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Sistema prisional brasileiro: desafios de um estado democratico de
direito

O presente estudo visa a defesa da dignidade da pessoa humana diante da atual realidade dos presidios brasileiros, que apresenta problemas estruturais graves,
acarretando ndao somete na violagdo de garantias fundamentais basicas do preso, como da sociedade como um todo, pois essas falhas estruturais do sistema
acabam por potencializar a violéncia. Assim exposto surge o questionamento acerca da possibilidade de cumprimento das garantias fundamentais inerentes ao
estado democratico de direito. Interessante se faz o desenvolvimento de um apanhado histérico sobre as fases de desenvolvimento da pena, descrevendo-as
desde o periodo da Vinganga Privada até o periodo da Nova Defesa Social, sendo necessario para mensurar o quanto evoluimos e o quanto estamos temporalmente
atrasados. Diante do problema posto e das diversas violagdes de direitos, o Supremo Tribunal Federal acabou reconhecendo um Estado de Coisas Inconstitucional,
que através de uma relagdo dialdgica entre os poderes estatais, visa adaptar o sistema prisional brasileiro aos principios inerentes ao Estado Democratico de
Direito, principalmente no que tange a dignidade da pessoa humana, onde surge um interessante debate sobre o ativismo judicial e a real necessidade de garantir
os principios positivados na Constituicdo Federal. Os dados e os debates apresentados no presente trabalho deixam transparecer a gravidade da situagdo prisional
brasileira e cria uma reflexdo a respeito das possibilidades a serem adotadas para minimizar os efeitos das falhas estruturais presentes no sistema, principalmente
no que tange a ineficacia de politicas publicas ou até mesmo a falta de vontade politica para resolugdo desse grave problema social.
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Brazilian prison system: challenges for a democratic rule of law

The present study aims to defend the dignity of the human person before of the current reality of Brazilian prisons, which presents serious structural problems,
causing not only the violation of basic underlying guarantees of the prisoner, but also of society as a whole, as these structural failures of the system end up
potentiating violence. Thus exposed, the question arises about the possibility of fulfilling the fundamental guarantees inherent in the democratic rule of law. It is
interesting to develop a historical overview of the stages of the development of the sentence, describing them from the period of Private Revenge to the period
of the New Social Defense, being necessary to measure how far we have evolved and how long we have been behind schedule. Faced with the problem posed and
the various violations of rights, the Supreme Federal Court ended up recognizing an Unconstitutional State of Things, which through a dialogical relationship
between state powers, aims to adapt the Brazilian prison system to the principles inherent to the Democratic State of Law, mainly with regard to the dignity of the
human person, where an interesting debate arises about judicial activism and the real need to guarantee the principles established in the Federal Constitution.
The data and debates presented in the present work reveal the seriousness of the Brazilian prison situation and create a reflection on the possibilities to be adopted
to minimize the effects of structural failures present in the system, especially with regard to the ineffectiveness of public policies or even even the lack of political
will to solve this serious social problem.
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Sistema prisional brasileiro: desafios de um estado democrdtico de direito
SILVA, R. R.

INTRODUGAO

O Sistema Prisional Brasileiro é extremamente complexo, por varios motivos esse tema vem se
tornando cada vez mais relevante, e o que mais chama a atengao é a violagdo massiva de direitos humanos
sofridas pelos usudrios do citado sistema, e como se nao fosse suficiente, essas violagdes contam com o apoio
de boa parte da populagao, a vibragdo popular com os maus tratos € uma forma de vinganca, potencializando
o que seria um ‘direito penal do inimigo’. O que n3o fica transparente é que a violag3do de direitos n3o afeta
apenas o preso, mas a populacdo de forma geral, ao contrdrio do que se pensa, a decadéncia do sistema
prisional s6 faz aumentar a violéncia.

Nesse sentido, faz-se mister indagar: diante da atual realidade do sistema prisional brasileiro, é
possivel garantir o fiel cumprimento das garantias inerentes ao Estado Democratico de Direito?. O presente
estudo tem por objetivo discorrer e discutir acerca das diversas violagdes de Direitos Fundamentais previstos
no ordenamento patrio, ocorridas no ambito do sistema prisional brasileiro e apresentar solugcbes possiveis
e eficientes que visem legitimar o Estado Democratico de Direito no ambito do Sistema Prisional Brasileiro.

Interessante se faz expor dados fidedignos inerentes aos presidios brasileiros, possibilitando uma
visdo abrangente dos problemas inerentes ao sistema e ampliando as possiblidades de solu¢des a serem
debatidas, além de analisar os diversos setores da sociedade que acabam por influenciar a decadéncia do
Sistema Prisional, desenvolvendo uma percepgao critica acerca da amplitude de possibilidades de correcao
de condutas através de uma politica criminal efetiva, que busque garantir a observancia dos principios
explicitos e implicitos presentes na Constituicdao da Republica Federativa do Brasil.

O presente trabalho sera desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental acerca das
diferentes vertentes inerentes ao sistema prisional brasileiro, trazendo dados retirados de leis, doutrinas,
teses e dissertacdes que fundamentem as ideais postas no discorrer do estudo, e que auxiliem na resolucao
do problema proposto, consequentemente atingindo os objetivos.

Importante ressaltar que o foco deste trabalho consiste em realizar uma defesa da dignidade da
pessoa humana diante dos principios de um Estado Democratico de Direito. Ora, se o individuo praticou um
delito e foi condenado a uma pena privativa de liberdade, a Unica coisa que deve ser podada dessa pessoa &,

na medida do possivel, estritamente a liberdade.

METODOLOGIA
A dignidade da pessoa humana e a questdo carceraria

De acordo com Greco (2017), a sociedade se satisfaz apenas com o pagamento pelo mal cometido
pelo infrator, desde que essa compensagao seja em forma de privacdo de liberdade, caso seja uma pena

restritiva de direitos ou multa, a sensacgdo é de impunidade. Como ocorria no passado, ainda hoje a populagdo

1 O Direito Penal do Inimigo, idealizado por Glinther Jakobs, seria um direito penal despreocupado com direitos e garantias fundamentais, pois o
infrator ndo deveria ser tratado como cidaddo, mas como um inimigo do Estado. O Direito Penal do Inimigo se relaciona com a teoria da Racionalidade
Penal moderna no que tange a duplicidade do direito penal, o Direito Penal do Inimigo propunha a divisdo entre um direito penal para o cidaddo e
um direito penal para o inimigo, enquanto a Racionalidade Penal Moderna distingue um sistema de justi¢a paro jovens e outro para adultos.
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se regozija com o sofrimento do infrator. Em sua obra “As misérias do processo Penal”, Carnelutti (2015) faz
uma interessante distin¢do entre o delinquente e o encarcerado:

O delinquente, até que ndo seja encarcerado, é uma outra coisa. Confesso que o
delinquente me repugna; em certos casos me causa horror. Para mim, entre outros, o
delito, o grande delito, me aconteceu de vé-lo pelo menos uma vez, com os meus olhos. Os
briguentos pareciam duas panteras; e permaneci estatico, horrorizado; contudo bastou que
visse um dos dois homens, que tinha posto por terra o outro com um golpe mortal,
enquanto os policiais, providencialmente acudiam, metendo-lhe as algemas, para que do
horror nascesse a compaixdo. A verdade é que, apenas algemado, a fera se tornou homem.

O Estado Brasileiro é omisso as deficiéncias do sistema prisional, omissdao essa que vem sendo
debatida em diversos setores da sociedade, inclusive ha discussdes no Supremo Tribunal Federal, que no
caso da ADPF 347, reconheceu um Estado de Coisas Inconstitucional no que tange as violagGes graves
ocorridas nos presidios brasileiros e a inércia estatal na resolu¢do do problema.

Dados mostram que a populagao carcerdria brasileira é composta em sua grande maioria por pessoas
negras, de baixa renda, com baixo nivel de escolaridade e advindas de comunidades negligenciadas pelo
estado. Aspecto que nos remete a um amplo debate acerca das possiveis explicacdes que possam esclarecer
essa realidade.

E importante salientar a necessidade de respeitar os principios fundamentais presentes no Estado
Democratico de Direito, respaldado pela constituicdo federal que enraiza a Dignidade da Pessoa Humana no
ordenamento juridico patrio. No ambito internacional esse tema ganha visibilidade por meio de diversos
importantes pactos em que o Brasil é signatario, entre eles o Pacto de San José da Costa Rica.

Castilho (2015) que, o reconhecimento e a protegao da dignidade da pessoa humana foram fruto de
violagGes da integridade fisica e psicolégica de grandes coletividades de seres humanos, o que acabou por
desenvolver uma reagao a essas atrocidades cometidas, resultando no surgimento de regras protetivas.

A negligéncia das autoridades brasileiras perante o sistema carcerdrio é escancarada, e por motivos
politicos e sociais ndo ha uma mobilizagdo contrdria, salvo por parte de algumas organiza¢des e do poder
judicidrio, porém de forma ainda timida. E urgente a necessidade de repensar o modelo carcerério, discutir
sobre o real objetivo da pena; é ressocializar o preso, é servir de exemplo para terceiros, é vinganca pela
lesdo social causada? A partir da dbvia resposta nos moldes das ciéncias criminais atual a resposta é logica.
Para isso as a¢gdes devem ir de encontro ao que se pretende.

A resposta, na verdade, encontra-se em um conjunto de a¢des. Ndo basta, tdo somente
tentar melhorar a vida dos presos dentro do sistema penitencidrio. Temos que pensar em
programas sociais, que antecedam a prdatica da infracdo penal, como também em
programas destinados a ressocializacdao do preso que, certamente, apds algum tempo, nos
paises que ndo adotam a pena de morte e a pena de prisdo perpétua, voltara ao convivio
em sociedade. (GRECO, 2016)

Atualmente muitos aspectos ligados ao sistema carcerario vém sendo ventilados pela midia, a
exemplo de pessoas transexuais frequentarem presidios masculinos ou femininos, as constantes e violentas
rebelides, a soltura de presos durante a pandemia causada pelo coronavirus, entre outros, o que acaba
provocando um debate social muitas vezes desprovido de conhecimento cientifico, mas que acaba

produzindo efeitos no sistema prisional.
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DISCUSSAO TEORICA
Aspectos historicos do sistema carcerario

E evidente que a liberdade é uma garantia muito cara ao ser humano, infelizmente por motivos
diversos, entre esses, a propria caracteristica da convivéncia social, esse direito pode ser podado de forma
absoluta da vida de uma pessoa, sendo esse fato um dos mais dramaticos, porém necessario, a serem
suportados por qualquer animal, com nds seres humanos ndo é diferente. A pena privativa de liberdade como
conhecemos hoje ja sofreu diversas mutagdes ao longo da histéria, um desenvolvimento talvez
extremamente lento do ponto de vista pratico. Para corroborar com o exposto anteriormente, Garutti et al.
(2012) leciona que,

N3o se pode desenvolver qualquer discussdo a respeito do sistema carcerdrio, bem como a
sua evolugdo histdrica, sem antes discorrer sobre a origem da pena, uma vez que a
existéncia do sistema penitencidrio estd ligada ao da pena imposta ao transgressor das
normas sociais, constituidas juridicamente, tanto como castigo, quanto reparac¢do do dano
praticado a pessoa, pertencente a sociedade.

Em um primeiro momento as penas eram caracterizadas pela auséncia do Estado, e era decorrente
do prdéprio convivio social, ja que é préprio do arbitrio humano o cometimento de falhas, seja de forma
proposital ou acidental, o fato é que para cada agdo existe uma reacdo, e nesta fase a retribuicdo por uma
agressdo praticada se dava pelo préprio ofendido ou por outro membro do grupo, sendo os bens mais
importantes da sociedade protegidos pela autotutela, prevalecendo a lei do mais forte. Essa modalidade de
pena é chamada de vinganga privada, Greco (2016) ensina que “o Unico fundamento da vinganca era a pura
e simples retribuicdo a alguém pelo mal que havia praticado”.

A denominada fase da vinganga divina se confunde com a vinganca privada no que tange ser a vitima
a parte responsavel por retribuir o mal causado, ja a distin¢cdo, reside principalmente no que tange ao
fundamento da pena, que nesta fase se da para prestar contas com divindades. Garutti et al. (2012) diz que
“acreditava-se que os deuses fossem guardides da paz e eventuais crimes cometidos seriam considerados
com/o afronta as divindades e a punicdo passa a existir para aplacar a ira divina e regenerar a alma do
infrator”.

Apds passarmos pelas fases da vinganca privada e da vinganga divina, observou-se a necessidade de
um julgamento mais isondmico, a vinganca deixa de ficar ao bel prazer do ofendido ou terceiro pertencente
ao grupo e passa a ser realizada pelo estado. A esse propdsito faz-se mister trazer a inteligéncia de Greco
(2016), lecionando que “o Estado chamou para si a responsabilidade de ndo somente resolver os conflitos,
como também a de aplicar a pena correspondente ao mal praticado pelo agente”. As penas continuam
baseadas na lei de talido, que da o tom da proporcionalidade, mas as mesmas continuam tendo um carater
extremamente cruel e sem observancia dos principios do direto penal tal quais conhecemos hoje. Garutti et
al. (2012), descreve que:

O poder publico passou a regulamentar as formas possiveis de castigo através do ente
soberano que era aplicado de acordo com os seus interesses. Embora, ainda, conservasse a
lei do Talido, todavia ndo mais aos critérios da vitima ofendida, apesar de a punicao
continuar violenta, desproporcional, atroz e desumana. A pena de morte, pratica comum
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desde as primeiras civilizagdes, ndo se restringia apenas ao réu, mas atingia a todos de sua
familia. Ndo sé a pena de morte como também acoitamentos, mutilagGes, os inumeros
suplicios fisicos e os desterros.

As primeiras prisées modernas que surgiram foram as eclesiasticas, que por muito tempo
funcionaram de forma concomitante as prisdes do Estado. Importante salientar que apesar dos objetivos
serem distintos, ambas tinham uma caracteristica em comum que era a afronta a dignidade humana através
de penas extremamente cruéis. Greco (2016), descreve a prisdo eclesiastica como mais suave do que a prisdo
secular até entdo existente, pois buscava conduzir ao arrependimento do preso através da meditacdo e da
oracdo. No entanto, no século XllI surgiram cdarceres subterraneos caracterizados por ndo mais sair aqueles
que ali adentrassem.

As penas de morte e cruéis gradativamente comecam a perder espaco, prevalecendo as penas
privativas de liberdade, entdo comeca a surgir o denominado periodo humanitdrio, o modelo anterior passa
a ser repensado a partir de obras de grandes nomes da época, entre os principais podemos citar Beccaria
(2006), através da obra “dos delitos e das penas”; John Howard, que foi um obstinado pela melhoria do
sistema penitenciario; Jeremy Benthan, criador do Utilitarismo do Direito.

Beccaria (2006) deixa muito clara sua insatisfacdo com o modelo de prisdo vigente a sua época
guando em sua obra “dos delitos e das penas” expressa seus ideais humanitarios quando diz que:

A proporcdo que as penas forem mais suaves, quando as prisdes deixarem de ser a horrivel
mansao do desespero e da fome, quando a piedade e a humanidade adentrarem as celas,
quando finalmente, os executores implacaveis dos rigores da justica abrirem o coragdo a
compaixao, as leis poderao satisfazer-se com provas mais fracas para pedir a prisdo.

Sobre a obra de Beccaria, leciona Greco (2016), que “suas ideias refletiam o sentimento de um povo
cansado de ser oprimido pelos governantes inescrupulosos, cruéis e corruptos, desprovidos de legitimidade
para administrar a res publica”.

John Howard contribuiu muito para humanizacdo das penas através de sua experiéncia pratica, pois
trabalhava diretamente com as prisdes inglesas e fez viagens para conhecer a realidade de varias prisdes no
continente europeu. Greco (2016) traz as bases para cumprimento da pena defendidas por Howard em seu
livro Estate of Prisions, que seriam a higiene e alimentacdo, disciplina distinta para presos provisorios e os
condenados, educacdo moral e religiosa, trabalho, sistema celular mais brando. Muito importante no
combate as barbaries cometidas nas prisGes, os ideais de Jeremy Bentham foram de encontro aos ideais do
direito natural, combatendo a existéncia de um contrato social.

Para Bentham, o cidaddo deveria obedecer ao Estado, ndo pelo fato que estaria a ele
vinculado por um suposto contrato social, mas sim porque a obediéncia contribuiria para a
felicidade geral, ao contrdrio da desobediéncia, que a todos prejudicava. A felicidade geral,
entendida como interesse da comunidade como um todo, era fruto de um célculo de
natureza hedonista, ou seja, o resultado da soma do bem comum e das dores dos
individuos. (GRECO, 2016)

Diante da ascendéncia dos ideais dos pensadores iluministas, o objetivo da prisdo passa ser
repensado, dando inicio ao periodo cientifico, onde a pena passa a ser encarada como uma ciéncia. Segundo
Garutti et al. (2012) “o criminoso, bem como as causas que o levaram a cometer o delito, passou a ser objeto
de investigacao.
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Esse periodo, que tem como referéncia a escola positiva, tem como grande icone o médico italiano
Cesare Lombroso, em que suas ideias, através do estudo morfoldgico do delinquente, serviram como marco
para o inicio da cientificidade da pena, ainda que hoje seus ideais sejam ultrapassados. Segundo Balera et al.
(2013):

Sua teoria teve por base a andlise de centenas de casos e estabeleceu tendéncias
comportamentais da grande maioria dos dementes e, por conseguinte, dos delinquentes:
frequente realizagdo de tatuagens (com diversos significados, muitas vezes com conteudo
obsceno); vaidade excessiva; preguica, insensibilidade a dor; auséncia de senso de
moralidade; vicios na sexualidade; desvios e impulsos excessivos em sua conduta, entre
outras caracteristicas. Sempre negando o livre-arbitrio e, por conseguinte, reforcando o
determinismo, a teoria de Lombroso pretendia interpretar o comportamento social a partir
de caracteristicas fisioldgicas e bioldgicas.

O periodo da Nova Defesa Social surge a partir da fundagdo do Centro de Estudos da Defesa Social,
que tinha por objetivo estudar o fendmeno criminal de forma ampla. Seu idealizador, Filippo Gramatica, tinha
por finalidade primordial a ressocializacdo do preso através de um sistema prisional que garanta ao preso
todas as prerrogativas inerentes ao estado democratico de direito, principalmente no que tange a dignidade
da pessoa humana. Garutti et al. (2012) leciona que os ideias desse periodo objetiva defender o sistema
carcerario como um todo, pois o modelo atual ndo regenera, nem ressocializa o preso, muito pelo contrario,
perverte, corrompe e destréi a salde e a personalidade do encarcerado, além de onerar o Estado.
Defendendo inclusive que o cércere deve ser apenas para os delinquentes mais perigosos. Importante se faz
o estudo desse contexto histérico para perceber o quanto o sistema carcerario brasileiro evoluiu, e em que

patamar de desenvolvimento nos encontramos atualmente.

A triste realidade do sistema prisional brasileiro e a decretacao de estado de coisas inconstitucional pelo
STF

Diante das garantias constitucionais impostas ao Estado sobre o sistema carcerario, é importante
trazermos dados fidedignos para nos possibilitar mensurar a realidade encontrada hoje no sistema carcerario
brasileiro. Dados do infopen, de junho de 2019, nos trazem uma populacdo carcerdria de 752.277 presos no
Brasil, o que nos chama a atencdo é a expressividade de presos provisérios que sdo 248.929. Esse dado deixa
claro a fragilidade do sistema judiciario brasileiro em se fazer justica de forma célere, pois é amedrontador
saber que praticamente 30% dos presos estao encarcerados sem o devido processo legal. O Estado brasileiro
precisa urgentemente buscar solucbes factiveis a curto prazo para resolugcdo dessa disfuncdo legal tdo
maléfica ao Estado Democratico de Direito. Rangel et al. (2016) advoga no sentido que essa populacdo
carceraria tem um perfil seletivo, além das condi¢des oferecidas pelo sistema prisional estarem longe da
previsdo legal. Irregularidade diversas sdo encontradas nos presidios, comparando as violagdes de direitos,
inclusive, com as que ocorriam nos campos de concentragao nazistas.

Importante destacar que o déficit de vagas no sistema prisional é gritante, sendo que temos
aproximadamente 750.000 presos para cerca de 450.000 vagas nos presidios, resultando em um déficit de
300.000 vagas no sistema, causando uma superlotacdao que logicamente ira causar a violagdo de diversas
garantias do preso, atingindo de forma quase que letal a dignidade da pessoa humana. Neste sentido leciona
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Sarlet (2019):

Nessa perspectiva, consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
(art. 1.0, lll, da CF), a CF — a exemplo do que ocorreu pela primeira vez e de modo
particularmente significativo na Lei Fundamental da Alemanha (1949) —, além de ter
tomado uma decisdo fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificagdo do
exercicio do poder estatal e do préprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado
que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui
a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal. Em outras palavras, no momento em
que a dignidade é guindada a condicdo de principio estruturante e fundamento do Estado
Democratico de Direito, é o Estado que passa a servir como instrumento para a garantia e
promocao da dignidade das pessoas individual e coletivamente consideradas.

Essa superlotacdo ocorre devido a diversos fatores entre elas podemos citar o excesso de leis penais,
0 excesso de prisdes provisorias, o pouco uso de penas alternativas, a ndo ressocializacdo do preso, politicas
publicas ineficientes, entre outros aspectos que sdo potencializadores de criminalidade.

O excesso de leis penais é uma caracteristica do nosso poder legislativo que tenta a todo momento
criar leis midiaticas, com o claro objetivo de autopromocdo. A inobservancia do principio da intervencdo
minima é um fator preponderante para a criminalizagdo excessiva de condutas que violam bens que
poderiam ser protegidos por outros ramos do direito. Essa demasiada produgdo de leis acaba por flexibilizar
a aplicacdo do direito penal e por consequéncia enfraquecé-lo, dando a impressdo que temos leis brandas e
que alguns sdo inatingiveis.

Outro aspecto em que remanescem parcos questionamentos e duvidas, é o fato de que a
elaboragdo desordenada de leis remete a confusdo e enfraquecimento do Direito Penal,
mormente porque essa elaboragdo massificada da notoriedade a intengdo de atender a um
Direito Penal que insiste em se impor através da forga, ou seja, aquele robustecido pelas
manchetes dos holofotes dos midiaticos noticiarios. (PEDROSO et al., 2019)

O numero de presos provisérios acaba por potencializar as injusticas, que normalmente sio
cometidas contra pessoas pertencentes a classes sociais menos favorecidas e que necessitam por exemplo
da defensoria publica. A defensoria publica por sua vez tem uma estrutura muito aquém das suas obrigacoes
perante a sociedade, contando ainda com a morosidade do poder judicidrio, gerando assim uma disparidade
entre as garantias do preso e a realidade do carcere. Segundo Soares Junior et al. (2016):

A demografia apresentada reflete o perfil do preso brasileiro que se mantém hd anos entre
jovens, negros e de baixa escolaridade: 75% tém entre 18 a 34 anos de idade; 67% possuem
ensino fundamental incompleto; 67% sdao compostos por negros, nimero maior que o
apontado pelo Censo do IBGE de 2010, cuja populagdo autodeclarada negra representava
51% da populagdo brasileira.

O cddigo penal, em seu artigo 59, leciona que as penas devem ser suficientes e necessarias para a
reprovacdo e prevencao do crime. Hoje nos deparamos com diversas penas desproporcionais, prisées sem
justificativas plausiveis que nos remetem ao periodo em que as penas servem apenas como retribuicdo ao
mal causado a outrem ou a sociedade, o carater ressocializador da pena fica em segundo plano, sendo
importante destacar que quanto mais se prende, menos se ressocializa e mais potencializa a violéncia.

N3o seria desarrazoado inclinar-se ao ideal de que deve ter a pena a fungdo de zelar pela
convivéncia pacifica dos homens organizados em sociedade, prescindindo-lhe o selo
conotativo de castigo, retribuicdo do mal cometido, intimidacdo ou de segregacdo do
individuo da sociedade, pois que é dever do “remédio social” prescrever ao homem que
transgride a norma penal estabelecida, ndo o simples castigo, mas a recuperacdo, a
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reeducacdo para que nao reitere a realizagao de delitos. Entendendo ser necessario nortear
a vida dos homens para a realizacdo constante do bem, ndo se pode, entdo, praticar o mal.
Mas que mal seria esse? Ndo é outro, sendo, o desprezo daquele que opta pelo mal.
(PEDROSO et al., 2019)

Muitos dos aspectos que aqui foram discutidos sao frutos de um fator macro que contribui
diretamente para o fracasso do sistema prisional brasileiro, que é a ineficiéncia de politicas publicas perante
a problematica apresentada, o problema de gestdo vai muito além da falta de competéncia técnica, é uma
guestdo de vontade politica para transformar a realidade. Cabe salientar que a politica publica de seguranca
publica ndo se restringe em investimentos em estrutura de presidios, em estrutura policial e sistema
judiciario. A problematica é uma ‘teia’ que perpassa por uma educacdo de qualidade, trabalho e renda, lazer,
salde, entre outros pardmetros necessarios a nossa qualidade de vida. Para corroborar o exposto
anteriormente Rangel et al. (2017) nos ensina que a reduc¢do de investimentos em dreas como assisténcia
social, saude, educacdo e moradia, promove um efeito direto no incremento de fungdes penais e policiais
sobre aquelas populagdes que deixaram de ser assistidas pelo poder publico.

Fica evidente que o enfrentamento ao problema destacado vai além das fronteiras de um Unico
ministério, a exemplo o da seguranca publica, ou de um unico poder, a exemplo do poder executivo,
devendo-se estimular um trabalho intersetorial que envolva diversos atores sociais e que se desenvolva uma
real harmonia entre os poderes para um combate proficuo a toda forma de ofensa aos direitos fundamentais
previsto na nossa constituigcao.

Diante desse cenario de violagdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade — mesmo com a existéncia de experiéncias exitosas no campo das assisténcias em
poucas unidades prisionais, mas sem nenhum tipo de direcionamento ou ordenamento
hobbesiano do caos social — foram pensadas acGes intersetoriais para a politica penal,
como, por exemplo, as politicas de saude, de educag¢do e do trabalho, instituidas nas
respectivas pastas de responsabilidade do executivo federal, estaduais e municipais, de
forma interfederativa e colaborativa. (SOARES JUNIOR et al., 2016)

Fica claro que a questdo ndo é investir recursos financeiros, pois no Brasil temos um alto gasto com
o sistema prisional, o aspecto que deve ser repensado é sobre a qualidade nos investimentos, uma maior
especializacdo de gestdo voltada ao sistema carcerario. Leciona Machado et al. (2015) que:

Embora o ideal reintegrador configure o modelo legal de execugao penal contemplado na
LEP, o objetivo declarado mostra-se de dificil implantacdo. As praticas dos atores envolvidos
na divisdo do trabalho penitenciario sugerem a concorréncia de outras racionalidades
punitivas, especialmente a retribuicdo e a prevencdo geral negativa. As dificuldades em se
atender as exigéncias técnicas do Governo Federal para a liberagdo de recursos e a falta de
capacitagcdo técnica das burocracias estaduais agravam a operacionalizagdo das politicas
idealizadas pelos gestores. O distanciamento entre o modelo idealizado pela LEP e a
realidade do sistema penitencidrio brasileiro evidenciam que a previsao legal ndo alterou a
precariedade das politicas penitenciarias voltadas a capacitacdo profissional no regime
fechado.

A |dgica para aperfeicoar o sistema carcerario reside justamente em se colocar no lugar do preso,
dentro e fora do presidio, e indagar sobre quais fatores socioculturais o levaram a delinquir e quais motivos
levam a reincidéncia, é necessario um sistema de controle e prevengdo de crimes que perpassem a fronteira
unicamente da seguranca publica e do poder judiciario, deve-se combater o crime na raiz do problema, para

gue o individuo ndo tenha a necessidade de cometer infragGes penais.
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Analise da ADPF 347

As violagbes massivas de direitos humanos ocasionadas pela patologia impregnada no sistema
prisional brasileiro, levou o STF durante o julgamento da ADPF 347 a reconhecer o Estado de Coisas
Inconstitucional, outro momento similar em que foi adotada a tese foi no Recurso Extraordinario 580.252,
onde se discutiu a responsabilidade civil do Estado perante a superlotagao dos presidios. Conforme leciona
Castilho (2018), o Estado de Coisa Inconstitucional originou-se da violagdao macica de direitos fundamentais
de um numero significativo de pessoas, seguidos pela falta de vontade politica ou da desarticulagdo
institucional que visem resolver os problemas evidenciados.

Para caracterizacdo do Estado de Coisas inconstitucionais faz-se mister a observancia dos critérios
elencados acima, que devem ser analisados de forma cuidadosa para que seja possivel sua aplicacdo, afim
de se evitar um ativismo judicial exacerbado, vale lembrar que o STF é o guardido da constituicdo, dessa
forma é vidvel a adog¢do de instrumentos eficazes para combater as omissGes inerentes aos direitos
protegidos pela nossa carta maior. De acordo com Campos (2016):

A declaracdo do ECI e os remédios estruturais, que seguem a decisdo dessa natureza,
revelam ativismo judicial de dimensdao predominantemente estrutural. Isso ndo significa,
todavia, que seja aprioristicamente ilegitimo. Sem embargo, apenas o ativismo judicial
antidialégico pode ser considerado ilegitimo a priori. Com isso, a ideia de didlogos
institucionais é uma boa resposta as obje¢des de ordem democrdtica e institucional contra
a expansdo de poder por juizes e cortes. O ativismo judicial estrutural, presente na
declaragdo do ECI, pode ser considerado legitimo se, além de observarem-se os seus
pressupostos, permitir ou catalisar o didlogo entre os poderes e destes com a sociedade.

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) surgiu na corte suprema colombiana e se fundamenta com
base na omissdo estatal referente a ineficicia legislativa ou ineficiéncia executiva quanto a garantia de
direitos fundamentais. Nesse sentido leciona Azevedo (2016):

O descumprimento do dever de legislar ou de expedir normas regulamentadoras decorreria
da inércia dos poderes politicos, maxime o legislador, em criar as condi¢Ges necessarias
para o gozo efetivo dos direitos fundamentais, ou em deixar de afastar ou minimizar os
obstaculos reais, as limitagbes faticas que impecam a fruicdo desses direitos, e isso
independentemente da tipologia ou especificidade dos enunciados constitucionais.

Uma inconstitucionalidade pode ocorrer por a¢do ou por omissdo, a decisdo proferida pela suprema
corte brasileira, assim como ocorreu na Col6mbia, se justifica por uma inconstitucionalidade por omissao, ja
que é inerente a inércia do poder estatal em observar e garantir os diretos fundamentais dos presos através
de politicas publicas voltadas ao respeito a dignidade da pessoa humana, que no caso em tela ndo é apenas
do preso, mas da sociedade em geral, pois a omissao estatal no que se refere ao sistema carcerario promove
0 aumento da violéncia devido a ndo ressocializacdo do preso, que na maioria das vezes volta a cometer o
mesmo delito, quando ndo mais graves. Corroborando com o exposto acima, Magalhdes (2019) diz que “a
auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes representa falha estrutural a gerar
tanto a violagdo sistematica dos direitos quanto a perpetuacgdo e o agravamento da situagdo”.

Os efeitos praticos da decisdo ainda sdo timidos, porém o Supremo Tribunal Federal, na decisao,
determinou a liberagdo de verbas do Fundo Penitenciario Nacional e reforcou a obrigatoriedade da realizacdo
das audiéncias de custddia no prazo maximo de vinte e quatro horas. No que se refere a liberacdo do fundo
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penitencidrio, como ja debatido no presente trabalho, esse investimento deve ser acompanhado de gestdo
técnica e competente, para dessa forma obter resultados positivos. As audiéncias de custddia visam diminuir
0 encarceramento em massa, principalmente no que se refere a presos provisério, pois a autoridade
competente ird avaliar de prontidao a legalidade da prisdo e a possibilidade de relaxamento de forma
imediata. Taquary (2019), diz a adogdo da tese no Brasil acarretou na aplica¢cdo da audiéncia de custddia para
presos em flagrante delito, momento em que o juiz aprecia o pedido para converter em prisdo preventiva ou
determinar a soltura do preso, com a possibilidade de aplicagdo de medidas cautelares. Sobre o desbloqueio
do Fundo penitenciario Nacional, Magalhdes (2019), traz uma interessante informacdo acerca dessa medida:

No curso do julgado, o entdo advogado-geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, informou
aos ministros que tais recursos ndao estavam mais contingenciados. Por essa razdo, o
Ministro Zavascki reconheceu que o problema ndo seria, tanto, a falta de recursos, mas a
inexisténcia de um plano de acdo para alocd-los. O Ministro Barroso, a seu turno,
questionou a utilidade da medida cautelar em face da noticia do advogado-geral da Unido,
o0 que o levou a estabelecer um prazo de 60 dias para a demonstracao das informacdées
trazidas.

O Estado de Coisas Inconstitucional, apesar de frequentes divergéncias, € um instrumento
interessante para evitar violagbes de direitos, ja que sabemos que o sistema juridico brasileiro é
extremamente voluvel e seletivo, mudando de posicdo de acordo com o réu. Um claro exemplo foi o caso de
Adriana Ancelmo, mulher do ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral. A ex-primeira-dama que estava
em regime fechado foi contemplada pela garantia contida no art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que
leciona que a mulher gravida ou que for mae ou responsavel por criancas ou pessoas deficientes tera sua
prisdo preventiva substituida por domiciliar. A decisdo foi perfeita, no entanto o que se questionou foi que a
mesma garantia ndo se estendia a maioria das presas do pais, deixando evidente a seletividade do caso.
Durante seu voto no Habeas Corpus 143.641, o ministro Ricardo Lewandowski descreveu que:

Por essas razdes, somadas ao reconhecimento, pela Corte, na ADPF 347 MC/DF, de que
nosso sistema prisional encontra-se em um estado de coisas inconstitucional, e ainda diante
da existéncia de inumeros julgados de todas as instancias judiciais nas quais foram dadas
interpretages dissonantes sobre o alcance da redagdo do art. 318, IV e V, do Cddigo de
Processo Penal (v.g., veja-se, no Superior Tribunal de Justica: HC 414674, HC 39444, HC
403301, HC 381022), ndo ha como deixar de reconhecer, segundo penso, a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o julgamento deste writ, sobretudo tendo em conta a
relevancia constitucional da matéria. (BRASIL, 2018)

No julgamento do citado Habeas Corpus, o Supremo Tribunal Federal, julgou no sentido de
determinar a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar de todas as presas que comprovassem
os requisitos do art. 318 do Cddigo de Processo Penal. Essa justa decisdo garantiu que a quebra da isonomia
que ficou caracterizado no caso Adriana Ancelmo ndo fosse perpetuada e gerando mais ainda a sensagao de
injustica e seletividade do direito penal, e mais do que isso, trouxe alento ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Uma consequéncia grave das violagcdes que foram aqui relatadas sdo as violentas rebeliGes que
ocorrem nos presidios brasileiros, a exemplo do Carandiru (1992), Urso Branco (2002), Casa de Custddia de
Benfica (2004), Compaj em Manaus (2017), Alcacuz no Rio Grande do Norte (2017), Altamira no Para (2019),

entre muitas outras que deixaram o pais perplexo e mostraram de forma transparente a faléncia do sistema
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prisional brasileiro, tendo muitas dessas rebelides sido denunciadas a Corte Internacional de Direitos
Humanos, gerando uma imagem extremamente negativa do Brasil a nivel mundial. Greco (2016) diz que “as
rebeliGes nas penitencidrias brasileiras tém sua razdo de ser. Existem presidios superlotados, muitos deles

com trés, quatro ou mesmo cinco vezes a sua capacidade”.

Garantias fundamentais inerentes ao preso

Diversos dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei de Execu¢do Penal
trazem o rol de garantias inerentes ao cidaddo preso, direitos esses que sdo também protegidos por diversas
convengdes internacionais em que o Brasil é signatdrio, devendo, portanto, observar e proteger esses direitos
a luz da dignidade da pessoa humana.

Em seu art. 52 a Constituicdo federal dispde que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante. A garantia prevista no citado dispositivo é inerente a todo ser humano, ndo
criando a carta maior do nosso pais qualquer tipo de excecdo, devendo logicamente esta garantia ser
respeitada no ambito do sistema prisional

Nosso sistema constitucional veda a pena de morte, exceto em caso de guerra declarada, além de
nao permitir penas de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e penas cruéis. O art. 59, inciso
XLVII da Constituicdo Federal configura uma limitacdo da pena em respeito ao principio norteador do nosso
sistema juridico, a dignidade da pessoa humana. Dimoulis (2016), advoga que as vedag¢des impostas no art.
59, inciso XLVII, alinea c, sdo utilizadas para declarar inconstitucionais penas tidas como cruéis, degradantes
e desumanas, e como a ordem é de cardter genérico, pode ser atacada qualquer pena considerada
moralmente inaceitavel em um Estado de direito por ofender a dignidade humana.

Uma importante garantia é a de cumprimento de pena em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art. 52, XLVIIl da CF). O artigo em questdo é de suma
importancia para garantia de um sistema prisional ressocializador e humano, ja que sabemos que existem
individualidades do preso que devem ser observadas sob a consequéncia, por exemplo, de fortalecimento
de facgBes criminosas, torturas, estupros, entre outras mazelas conhecidas na realidade dos presidios
brasileiros. Recentemente o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, autorizou a
transferéncia de presas transexuais para presidios femininos. Interessante reflexdao sobre o tema é feita por
Mello (2018) dispondo que:

Desse modo, dada a sua relevancia e considerando a existéncia de relativamente poucas
decisdes do STF que envolvem diretamente a sua protegdo e promogdao (como direito
fundamental autonomo) do direito da populagdo LGBTT, a decisdo se tornou um importante
marco para o tratamento juridico do tema. Especialmente porque extrapola o contetudo
meramente processual penal e estabelece conexdes com direito civil, por exemplo, ao tratar
do direito ao registro civil de acordo com a sua identidade de género e principios
fundamentais, mas também em virtude da atualidade de algumas discussées relevantes que
dizem respeito a uma vida livre de violéncia, de discriminacdo e com respeito a dignidade
da pessoa humana, como bens juridico-constitucionais.

O art. 59, inciso XLIX, da constituicdo Federal assegura o respeito a integridade fisica e moral do preso.

Provavelmente uma das garantias mais desrespeitadas pelo sistema prisional brasileiro, ja que visivelmente
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vemos violagBes principalmente causadas pela superlotacdo dos presidios, atualmente ndao temos uma
politica penal apta a garantir esses direitos. Como leciona Taquary et al. (2019):

O Ordenamento Juridico Brasileiro tem como fundamento o principio da Dignidade da
Pessoa Humana, que permeia todas as relagdes humanas e as estabelecidas pelo Estado
enquanto Administragdo Publica, motivando sua observancia na Administragdo
Penitenciaria, em especial na execu¢do da pena.

Um tema atual relevante a ser destacado é sobre os efeitos da pandemia causada pelo coronavirus
no sistema prisional, j4 que existe uma preocupa¢do muito grande no que diz respeito a estrutura dos
presidios e a superlotacdo, causando um risco incalculdvel a saide dos usudrios do sistema. Varias entidades,
a exemplo da OAB e do CNJ?, ja se manifestaram favorédvel a desinternac3o de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas. Em Sdo Paulo a justica determinou a soltura de mil e duzentos presos, que
pertencem ao grupo de risco, para conter a pandemia.

Essas medias obedecem além dos dispositivos legais presentes na constituicdo federal, a lei de
execuc¢ao penal, que também tem dispositivos que sdao de suma importancia para garantia da dignidade dos
presos, principalmente no que tange a assisténcia que o Estado deve proporcionar ao preso. A lei 7.210 de

1984, em seus artigos 10% e 11* (BRASIL, 1984).

Direitos e garantias violados pelo sistema prisional brasileiro

Ja foi debatido no presente estudo sobre as garantias inerentes ao preso, neste tépico faz necessario
deixar transparente como o sistema prisional fere de forma grave os direitos fundamentais, principalmente
trazendo as violacOes a dignidade da pessoa humana, que é o principio basilar de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito, pois este surgiu justamente para combater os abusos do préprio Estado contra o
cidaddo. De acordo com Malheiro (2016):

E um dever social a aplicacdo concreta do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana porque ele é o nucleo axiolégico do direito contemporaneo nacional, o nucleo
exegético do ordenamento juridico brasileiro, o ntcleo essencial de irradiagao dos direitos
humanos e o fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Ao adentrarem no sistema prisional brasileiro, talvez o primeiro direito a ser violado seja a
integridade fisica e moral, ja que devido as condicdes de superlotacdo do presidio, a ndo realizacdo, muitas
vezes, da separacdo de presos, acabam por gerar violéncia, inclusive sexual, entre os préprios presos, que se
manifesta através de agressées fisicas e psicoldgicas, ha relatos inclusive de agressdes promovidas pelos
proprios agentes estatais, que deveriam assegurar os direitos do preso. Como se nao fosse suficiente, as

condicBes insalubres dos presidios acabam por atingir a satide do individuo, deixando-os mais propensos a

20 Conselho Nacional de Justica editou medidas para atender as necessidades que o atual momento exige, devendo essas serem replicadas em todo
o pais. Foram estabelecidos procedimentos a serem realizados em todas as unidades prisionais e socioeducativas, visando a prevencgdo e propaga¢ao
do novo coronavirus. As medidas objetivam a protegdo de magistrados, agentes publicos e pessoas privadas de liberdade. Entre elas podemos citar:
prevencgdo na realizagdo de audiéncias judiciais nos féruns; suspensdo excepcional de audiéncias de custddia; agdo conjunta com os Executivos locais
na elaboragdo de planos de contingéncia; e suporte aos planos de contingéncia deliberados pelas administragdes penitencidrias dos estados em
relagdo a visitas.

3 Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

4 Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa.

Justitia Liber Page |12
v.2-n.1 ¢ Dez 2019 a Mai 2020



Sistema prisional brasileiro: desafios de um estado democrdtico de direito
SILVA, R. R.

aquisicdo de doencas graves. Segundo Lima et al. (2014):

O Estado, mesmo ciente de todas as condi¢des subumanas a que 0s presos sdo expostos,
continua negligenciando a situa¢do do preso, tratando as prisées como um depdsito de lixo
humano e de seres inserviveis para o convivio em sociedade. Isso ndo apenas agrava a
situagdo carceraria, como também demonstra o descaso das autoridades, com a violagao
do principio garantido constitucionalmente: os Direitos e Garantias Fundamentais.

Uma questdo importante a ser detalhada é acerca do direito fundamental a educacdo, é sabido que
a maioria dos presos nao tem acesso a programas educacionais formais nem informais. Esse fator gera uma
preocupacdo principalmente quando pensamos em ressocializacdo, seria bem mais facil a pessoa ndo
reincidir se saisse do sistema prisional com uma formag¢do, um emprego, uma renda, possibilitando-o seu
sustento e o da prépria familia. Dados mostram que a maioria dos presos tem baixo nivel de escolaridade, e
se assim saem do sistema, a légica é que os fatores que o levaram a delinquir irdo persistir, a pena, sozinha,
ndo ird ser apta a reinser¢dao do preso na sociedade. Ribeiro et al. (2015), lecionam que poucos
estabelecimentos oferecem educacao formal, e os que ofertam essas atividades educativas, o fazem de
forma ineficiente, ndo atendendo a demanda, principalmente devido a falta de estrutura. A ressocializacdo
ocorreria de forma mais efetiva se o processo educacional fosse realizado com vinculos sociais e nao
meramente técnicos.

De todos os direitos fundamentais violados no ambito carcerario brasileiro, a dignidade da pessoa
humana é a mais atingida, pois esta é atacada toda vez que se nega o acesso aos demais direitos, é como se
todos outros estivessem contidos nela. Para exemplificar, podemos citar o caso das mulheres detentas e da
comunidade LGBT, que muitas vezes ndo tém acesso a um estabelecimento prisional adequado a suas
individualidades, o que acaba ocasionando diversas lesdes a dignidade da pessoa humana dessas pessoas.
Para corroborar o exposto Araujo Neto (2017), ressalta que o problema do encarceramento de mulheres
reside na auséncia de estabelecimento préprio e adequado, pois falta bergario, locais destinados a gestante,
a parturiente, e creches para abrigar as criancas. Sendo semelhante ao que ocorre com as minorias sexuais,
que pelo encarceramento inadequado, acabam por sofrer violéncias sexuais e contraindo doencas
sexualmente transmissiveis.

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser dividida em classes, como se houvesse diferentes
classes de humanos, uma superior que teria seus direitos mais fundamentais preservados; e outra inferior,
gue ndo teria direito sequer a dignidade. Obvio que um Estado Democratico de Direito ndo pode permitir
tamanho absurdo, desta forma a dignidade humana é suprema a qualquer outro viés que possa colocar em

risco a propria existéncia do Estado como garantidor dos direitos mais fundamentais dos seus cidad&os.

CONCLUSOES

O sistema carcerdrio brasileiro precisa urgentemente de uma interveng¢do mais humana e
preocupada com a garantia de direitos fundamentais, o que se percebe é uma omissdo quase que completa
por parte dos poderes estatais, isso quando os mesmos ndo contribuem para o agravamento do sistema por
meio de a¢do, a exemplo do poder legislativo que para atender demandas midiaticas, abarrotam a legislacao
com dispositivos penais que poderiam ser substituidos por tutelas especificas de outros ramos do direito.
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Os poderes do estado precisam se unir em torno de um debate dialdégico que permita uma
intervencao eficiente para combater as viola¢des de direitos no ambito dos presidios brasileiros, e mais do
gue pensar intramuros faz-se mister analisar a problematica fora dos presidios, gerindo de forma inteligente
politicas publicas voltadas a garantia das necessidades mais bdsicas da populagdo, ndo é por acaso que o
sistema prisional é praticamente composto por pessoas de classes sociais mais carentes, dotadas de um baixo
nivel de escolaridade e pertencentes a comunidades periféricas, é justamente na falta do agir estatal que
nasce a criminalidade, na maioria das vezes por puro instinto de sobrevivéncia.

E de suma importancia resolver a curto prazo o problema da superlotacdo dos presidios, ja que a
situacdo so6 se agrava, pois os dados mostram que as prisGes no Brasil estdo em uma crescente, ndo menos
importante é observar as individualidades dos presos, ndo é correto encarcerar uma mulher em uma
estrutura que nao oferega a mesma as condigGes necessarias para que a mesma possa ter suas necessidades
basicas especificas atendidas, principalmente no que tange a mulher gravida e as que tenham filhos que
dependam dos seus cuidados. Outra especificidade importante é a relacionada as minorias sexuais,
comumente negligenciadas, o que acaba por provocar graves violagdes a sua saude, integridade fisica e
moral, a sua dignidade.

O problema do sistema prisional ndo é apenas do preso e suas familias, € um problema social que
atinge a todos os cidadaos, quando se fere direitos fundamentais de uma pessoa, essa acdo nao é de efeito
estritamente local, mas atinge toda a sociedade de forma letal, pois a dignidade da pessoa humana vai além
das fronteiras de uma pessoa ou de um local, fazendo uma analogia ao meio ambiente, uma pequena ag¢ado
gue o viole o atinge em sua totalidade. A sociedade brasileira precisa mudar a mentalidade, se despir de

preconceitos e se questionar se o que estamos fazendo faz desse mundo um lugar melhor ou pior.
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