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Regularizagdo Fundidria: indicagdo dos instrumentos de destinagdo
rural no Estado do Amazonas

O Amazonas é um dos Estados que possui a maior area sem destinagdo das terras publicas rurais registradas em nome da Unido Federal ou do INCRA, distribuidas
principalmente nas glebas publicas federais e nos projetos de assentamentos do programa de reforma agréria. As atuais politicas publicas voltadas para a
regularizagdo fundiaria na Amazoénia Legal possuem um enfoque dimensional, quantitativo de areas ou de nimero de titulos emitidos, sob a justificativa de inclusdo
produtiva dos novos proprietdrios de terras ao mercado agroalimentar, e cabe ao Poder Publico a politica governamental de desenvolvimento rural sustentdvel,
com o objetivo de reordenar a distribui¢do de terras por meio de um planejamento territorial, mediante a intervengdo em um espago que compreende a maior
biodiversidade de floresta tropical do planeta. A maior parte das areas a serem destinadas no estado do Amazonas possui uma prioridade para conservagdo e o
atual programa de regularizagdo fundiaria ndo garante essa finalidade, considerando a legislagdo fundiaria que permite que as ocupagdes que estdo ocorrendo
neste territorio possam ser regularizadas pelos 6rgdos fundiarios nacionais. Este estudo apresenta como proposta discorrer sobre as politicas agrarias setoriais que
estdo sendo implementadas pelo Poder Publico no estado do Amazonas, indicando os instrumentos legais de destinagdo rural previstos na legislagdo de
regularizagdo fundiaria das dreas de dominio publico federal, voltados para a protegdo ambiental e o uso racional e sustentavel dos recursos naturais localizado
no bioma da Amazonia Legal.
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Land Regularization: indication of rural destination instruments in
the State of Amazonas

Amazonas is one of the states that has the largest area without destination of rural public lands registered in the name of the Federal Union or INCRA, distributed
mainly in federal public glebas and in the settlement projects of the agrarian reform program. The current public policies aimed at land title regularization in the
Legal Amazon have a dimensional focus, quantitative of areas or of the number of titles issued, under the justification of productive inclusion of the new landowners
to the agrifood market. The governmental policy for sustainable rural development is the responsibility of the Public Power, with the objective of reordering land
distribution through territorial planning, by means of intervention in a space that comprises the planet's largest tropical forest biodiversity. Most of the areas to
be destined in the state of Amazonas have a priority for conservation and the current landholding regularization program does not guarantee this purpose,
considering the land legislation that allows the occupations that are occurring in this territory to be regularized by the national land agencies. This study presents
as a proposal to discuss the sectorial agrarian policies that are being implemented by the Public Power in the state of Amazonas, indicating the legal instruments
of rural destination foreseen in the legislation of land regularization of areas of federal public domain, aimed at environmental protection and the rational and
sustainable use of natural resources located in the Legal Amazon biome.
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Regularizagdo Fundidria: indicagdo dos instrumentos de destinagdo rural no Estado do Amazonas
RODRIGUES, M. P.

INTRODUGAO

A regularizacao fundiaria é um instrumento governamental que possui o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento econémico e social do estado, ao definir e consolidar as ocupagdes rurais dos agricultores
gue ndo possuem os titulos de propriedade de suas areas ou que se encontram em situagao dominial e
possessoria irregular, e dessa forma, conferir seguranca juridica e atender ao interesse publico e da
sociedade, no que se refere ao direito de propriedade de um bem imdvel.

No Amazonas, assim como os demais estados que compdem a Amazodnia Legal , a estrutura fundidria
apresenta uma caracteristica de baixa confiabilidade da base cadastral dos drgdos fundiarios, e mesmo os
imdveis que estdo nestas bases possuem informagGes incompletas sobre sua titularidade, se publica ou
privada, destacando ainda as terras devolutas estaduais e federais ndo identificadas e passiveis de serem
discriminadas e arrecadadas em nome da Unido Federal, situadas na faixa de fronteira, ou em nome do
estado do Amazonas.

Segundo o levantamento do Imazon (MULLER, 2020), o territorio do estado do Amazonas possui uma
area de 155.916.722 ha, sendo 62,5% com destinacdo fundidria, sendo a maior parte composta por areas
protegidas: 29,5% de Terras Indigenas (TIs) e 24% de Unidades de Conservag3o (UCs), excluindo-se Areas de
Protecdao Ambiental (APA). Os outros 37,5% do estado representam dreas nao destinadas ou sem informacao
de destinacdo. Além disso, 15% dessa area sem destinacdo (equivalente a 5,5% do estado) tinha imdveis
inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), mas sem informacgdes publicas sobre sua situagdo fundiaria.

Dentre as dreas ainda ndo destinadas pelo Governo Federal, destacam as ocupacgdes rurais inseridas
nas glebas publicas federais e as parcelas rurais dos projetos de assentamento rural do Programa Nacional
de Reforma Agrdéria - PNRA, que fazem parte do Programa de Governanga Fundiaria 1040 — Plano Plurianual
2020-2023, com meta de regularizar 1.025.875 processos administrativos que demandam regularizacao
fundidria pelo INCRA em todo o territdrio nacional. Por regido, a demanda de regularizacdo do Programa
1040 é a seguinte: Norte: 275.069, Nordeste: 571.797, Centro-Oeste: 43.370, Sudeste: 94.591 e Sul: 41.048.

Para o Governo Brasileiro, a politica publica de regularizacdo fundiaria promove a inclusdo produtiva
dos trabalhadores rurais, facilitando o acesso ao crédito e alavancando investimentos na agricultura nacional.
Do ponto de vista social, ao reconhecer o direito de propriedade, a regularizacdo fundiaria reduz os conflitos
fundidrios, garantindo maior seguranca juridica aos cidaddos. Sob a perspectiva ambiental, o governo federal
reducdo do desmatamento nos imdveis rurais que foram regularizados pelo governo federal, pelo
cumprimento das cldusulas ambientais, uma vez que o ndo cumprimento levaria a penas administrativas,
civis ou penais (BRASIL, 2020-2023).

Ao considerar esta perspectiva ambiental e a regularizacao fundiaria das terras publicas federais no
estado do Amazonas, o Poder Publico deverd adotar uma politica fundidria de ordenamento territorial,
através de acGes e medidas necessarias para a regularizacdo de areas que estdo sobrepostas a Amazonia
Legal, que vem sofrendo com recordes de desmatamento ilegal nos ultimos anos.

De janeiro a maio deste ano, um total de 615.95 km? foram desmatados no Amazonas, ou

seja, 67,4% a mais que o total desmatado no mesmo periodo do ano passado, quando foram
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desmatados 367.79 km? de 4rea. (PORTAL G1, 2021)

Observa-se que a Legislacdo aplicada a regularizacdo fundiaria das terras publicas federais apresenta
fragilidades em relagdo as politicas publicas de preservacdao ambiental e de combate ao desmatamento na
Amazonia Legal, por falta de planejamento ou de direcionamento de instrumentos de destinacdo rural que
seja adequado para a conservacdo do bioma. A utilizagdo de outros instrumentos legais, tais como as Areas
Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente — MMA, podem contribuir
para a implementacdo de medidas adequadas a conservagdo, a recuperagdo e ao uso sustentavel de
ecossistemas, especialmente o fomento ao uso sustentavel e a regularizacdo ambiental, caracteristicas
esperadas de um programa de regularizacdo fundidria em um espaco que compreende a maior

biodiversidade de floresta tropical do planeta.

METODOLOGIA

Este estudo propde a identificacdo das terras publicas federais inseridas no estado do Amazonas e
em processo de regularizacdo fundidria pelo Poder Publico, utilizando o portal de software publico i3Geo
para analise fundidria e construgao de mapas tematicos com os dados geoespaciais disponibilizados por esta
plataforma e em seguida, verificar a sobreposicdo das glebas publicas federais e dos projetos de
assentamento com as Areas Prioritarias para Conserva¢do da Biodiversidade. Por fim, o estudo prop&e
indicar os instrumentos de destinacdo rural previstos em legislacdo especifica e que seriam mais adequados
para a protecdo ambiental em conjunto com o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais localizado no

bioma da Amazoénia Legal.

DISCUSSAO TEORICA
A formacdo das glebas publicas e dos assentamentos rurais no Amazonas

O contexto-histdrico mais recente de ocupac¢do e colonizacdo da Regido Norte e do estado do
Amazonas apresentam dois programas de desenvolvimento rural que foram implantados em momentos
distintos do cenario da politica nacional (1964-1985;1985-dias atuais) e que possuiam o mesmo objetivo em
suas agoes, de povoamento e exploracdo econémica da regido amazonica.

O regime da ditadura considerou a regido amazonica como um espaco vazio do territério nacional, e
com o discurso que a baixa ocupacdo demografica na regido fragilizava a seguranca nacional
(desconsiderando os objetivos do Estatuto da Terra), adotou as estratégias de ocupacdo territorial por meio
da implantacdo de projetos de colonizacdo oficial e de concessGes de extensas areas rurais para empresas e
corporacgOes se estabelecerem na regido. Os slogans utilizados pela ditadura militar a partir de 1964 eram
“dar aos homens sem terras, as terras sem homens da Amazonia” ou “integrar a regido ao restante do Pais
para ndo a entregar”. Notadamente, o foco era a exploragdo capitalista da regido amazdénica, numa tentativa
de atrair o capital privado via incentivos fiscais e crediticios.

Destaque para o Programa de Integracdo Nacional (PIN), lancado pelo entdo presidente Emilio
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Garrastazu Médici por meio do Decreto-lei n2 1.106, de 16 de junho de 1970 e que tinha o plano de viabilizar
a ocupacdo do espago amazonico, iniciando pela construcao de duas grandes rodovias: a Transamazonica e
a Cuiaba-Santarém. Por meio do Decreto-lei n? 1.164, de 12 de abril de 1971, o governo federalizou a maior
parte das terras amazbnicas com o projeto de construir polos de desenvolvimento regionais a partir de
investimentos federais e da desapropriacdo de areas ao longo de rodovias na Amazbnia, aos quais seriam
construidas col6nias ou vilas a serem ocupadas por assentamentos de popula¢do de origem nordestina que
migrassem para a regido, reduzindo a pressdo exercida pelos expropriados de regides com acentuada
concentracdo fundidria e o estimulo a concentracdo de mais mao-de-obra nas regides a serem ocupadas
pelos grandes projetos na Amazonia.

Nesse periodo, uma das medidas que o Estado toma é empreender grandes projetos de
colonizagdo na Amazonia, fazendo com que a luta pela terra ndo se transformasse em uma
reforma agraria de fato. O Estado utiliza seu aparato para distribuir algumas terras, para
nao distribuir as terras de fato. Assim, a colonizagdo dirigida pode ser entendida como uma
“contra-reforma agraria”. (IANNI, 1979)

Sobre as construgdes das rodovias no Amazonas, para o professor Muller (2020), o Decreto-lei n?
1.164/1971 atingiu fortemente os territdrios indigenas da chamada terra firme amazonica: ”A terra firme
amazonica, por definicdo, esta distante dos leitos dos grandes rios navegaveis e, por esse motivo, abrigava
territérios indigenas relativamente preservados do processo avassalador que dizimou os povos indigenas das
varzeas e igapds amazoOnicos durante os sucessivos periodos de colonizagdo da regido”. O professor elenca a
situacdo das rodovias abrangidas pelo Decreto-lei:

No Amazonas, o decreto-lei de federalizagdo atingiu as margens das seguintes rodovias: BR-
230 ou Transamazdnica no trecho entre as cidades de Itaituba (PA) e Humaitd, construida
na década de 1970; BR-317 nos trechos entre as cidades de Rio Branco (AC), Boca do Acre
e Labrea, tendo sido construido somente o primeiro trecho; BR-406 no trecho entre Labrea
e Humaitd, que foi construida, mas passou a fazer parte da Transamazobnica; BR-319 nos
trechos entre as cidades de Porto Velho (RO), Humaitd e Manaus, construida na década de
1970; BR-174 nos trechos entre Manaus e Caracarai (RR), trecho concluido ainda na década
de 1970; BR-080 nos trechos entre as cidades de Jacareacanga (PA) e Manaus até a fronteira
com a Colombia (em S3o Gabriel da Cachoeira), que nunca foi construida; BR-307 entre
Cruzeiro do Sul (AC), Benjamim Constant e o rio Icana (em Sdo Gabriel da Cachoeira), que
teve apenas um trecho construido no Municipio de S3o Gabriel da Cachoeira ainda na
década de 1970; BR-210 ou Perimetral Norte entre Caracarai (RR) e o rio Icana (em Sao
Gabriel da Cachoeira) até Mitu (na Colombia), que ndo teve nenhum trecho construido no
estado do Amazonas. (MULLER, 2020)

Em 1976, foi editada a lei n? 6.383, que dispds sobre o processo discriminatdrio das terras devolutas
e autorizou o INCRA a instaurar as Comissdes Discriminatdrias para atuagdo na jurisdicdo e sede estabelecidas
no respectivo ato de criacdo, ficando os seus presidentes investidos de poderes de representagao da Uniao,
via administrativa ou judicial, e realizar a arrecadac¢do e incorporagdo ao patrimoénio da Unido das terras
devolutas abrangidas pelos efeitos do Decreto-lei n? 1.164/1971. Com a publica¢do do Decreto-lei n2 2.375,
de 24 de novembro de 1987, foi revogado o Decreto-lei n2 1.164/1971 e deixaram de ser consideradas
indispensaveis a segurancga e ao desenvolvimento nacionais as atuais terras publicas devolutas situadas nas
faixas, de cem quildmetros de largura, em cada lado do eixo das rodovias, ja construidas, em construcdo ou

projetadas.
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Segundo dados do Programa Terra Legal, disponivel no Portal da Camara dos Deputados (2015),
responsavel pela regularizacdo fundiaria das ocupages inseridas nas terras publicas de dominio da Unido ou
do INCRA na Amazonia Legal, no periodo de 2009 a 2018 foram identificados 120 milhGes de hectares
referentes as glebas publicas federais, dos quais, aproximadamente 64 milhdes ja tinham sidos destinadas
(titulos de propriedades, unidades de conservacdo, reservas indigenas, quilombolas, areas militares, etc.) e
56 milhGes ainda aguardavam a definicao pelo Poder Publico, com 160 mil ocupagdes rurais e 700 nucleos
urbanos passiveis de serem regularizados (Figura 1). No estado do Amazonas foram identificadas 34.829.313
ha referentes as glebas publicas federais, sendo 13.471.206 ha referentes as glebas ndo destinadas pelo
Poder Publico, principalmente nos projetos de colonizagdo oficial criados pelo INCRA, tais como os Projetos
Integrados de Colonizagdo (PIC), os Projetos de Assentamento Dirigidos (PAD), os Projetos de Assentamentos
Consolidados (PAC) e os Projetos de Assentamento Rapido (PAR).

A partir da Nova Republica (1985), a politica de ocupac¢do da Amazdnia passa a ser implantada através
da criacdo pelo INCRA de projetos de assentamentos rurais do PNRA, e no estado do Amazonas nao foi muito
diferente em rela¢cdo aos demais estados da Regido Norte, com a criagdo de assentamentos nas areas
sobrepostas as glebas publicas atingidas pelo Decreto-lei n® 1.164/1971, a base territorial da politica federal
de coloniza¢do da Amazonia. Um dos motivos dessa politica de criagdao de assentamentos é explicado pela
dominialidade dessas glebas publicas ser da prépria Unido Federal e demandar menos recursos para a
obtencdo de terras quando comparado com as outras regides do pais; o outro motivo seria o de povoamento
da regido amazo6nica com o escoamento dos trabalhadores rurais descontentes do Nordeste, atingidos pela
seca e pela estrutura fundidria do Nordeste (sociedade patronal, coronelismo, latifundiarios).

Segundo dados do Sistema Informatizado de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do INCRA (2021),
no estado do Amazonas existem 145 projetos de assentamentos criados ou reconhecidos, com 57.234
familias beneficiadas pelo PRNA, totalizando uma area de 27.290.997,70 ha (Figura 1); segundo o Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM (2016) o estado do Amazonas gerencia poucos assentamentos
(5% do total do bioma), porém engloba 25% da d4rea total de assentamentos da Amazdnia Legal.

Os projetos de assentamento rural criados pelo INCRA no estado do Amazonas sao os concebidos e
concretizados dentro do PNRA, enquanto os reconhecidos sdo aqueles instituidos com outro propédsito e
incorporados posteriormente ao programa. Entre os assentamentos criados pelo INCRA, estdo o Projeto de
Assentamento Federal (PA ou PAF), o Projeto de Assentamento Casulo (PCA), o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), e o Projeto de Assentamento
Florestal (PAF). J& os assentamentos reconhecidos pelo INCRA no estado do Amazonas sdo: o Projeto de
Assentamento Estadual (PE), o Projeto de Assentamento Municipal (PAM), as Reservas Extrativistas (RESEX),

a Floresta Nacional (FLONA), a Floresta Estadual (FLOE) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).
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Figura 1. Estrutura fundidria do Estado do Amazonas. Fonte: I3Geo (Acervo Fundidrio do INCRA) (Adaptado)

No estado do Amazonas destacam-se os projetos de assentamentos diferenciados, mais adequadas
a conservacgao e uso florestal, tais como o PDS: projeto ambientalmente diferenciado de interesse social e
ecolégico destinado a populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e
outras atividades de baixo impacto ambiental; PAE: projeto ambientalmente diferenciado destinado a
exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, por meio de atividades economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas populagdes que ocupem
tradicionalmente a respectiva area; e PAF: projeto ambientalmente diferenciado destinado ao manejo de
recursos florestais em areas com aptiddo para a producdo florestal familiar comunitaria e sustentavel,
especialmente aplicavel ao bioma Amazonia (INCRA, 2019). A partir de 2004, a criagdo dos assentamentos
ambientalmente diferenciados foi impulsionada na Amazénia, se consolidando em 2006, quando a categoria
de assentamentos convencionais representada pela modalidade de PA deixou de ser criada em dareas de
floresta da regido; ocupam 65% da darea territorial destinada aos projetos de assentamento no estado
Amazonas (IPAM, 2016).

O resultado desse processo histérico de criagdo de assentamentos se reflete no dominio atual, em
area e numero, dos projetos convencionais, que ocupam 52% da drea destinada aos assentamentos e
localizados principalmente ao longo do arco do desmatamento do bioma Amazénia, onde estdo presentes as
areas de maior concentracdo de desmatamento na Amazonia brasileira. O arco do desmatamento localiza-
se ao longo de um “arco” que se estende do sudeste do Maranhao ao norte de Tocantins, sul do Para, norte
de Mato Grosso, Rondoénia, sul do Amazonas e o sudeste de Acre (IPAM, 2016).
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Apesar do estado do Amazonas apresentar grande parte de sua vegetagdo original preservada, as
regides sul e sudoeste atualmente apresentam um aumento da velocidade de area desmatada, em grande
parte nas ocupagoes rurais inseridas nas glebas publicas federais e nas parcelas rurais do projetos de
assentamento localizadas no entorno das BR-230 e BR-319 (Figura 2). Os municipios de Boca do Acre, Labrea,
Humaita, Apui, Canutama, Novo Aripuana e Manicoré tém sido indicados como os principais focos de

desmatamento no estado do Amazonas.
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Figura 2. Terras publicas federais ao longo das BR 319 e BR 230. Fonte: I3Geo (Acervo Fundiario do INCRA) (Adaptado)
Os instrumentos de destinagdo rural em projetos de assentamentos

A Constituicdo Federal estabelece que os beneficidrios do PNRA receberdo contratos de concessao
de uso - CCU ou titulos de dominio — TD, inegocidveis pelo prazo de dez anos e que serdao conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. A lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, alterada pela lei n2 13.001, de 20 de junho de 2014, regulamentou os dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, e definiu, em seu art. 18, os instrumentos de destinacdo da reforma agraria:

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de
dominio, concessao de uso ou concessado de direito real de uso - CDRU instituido pelo art.
72 do Decreto-Lei n2 271, de 28 de fevereiro de 1967.” (BRASIL, 1993)

A Constituicdo afirma que a alienagdo e a concessao de terras publicas, quando destinadas a reforma
agraria, dispensam a prévia aprovacao do Congresso Nacional e serao disciplinadas por lei especifica, no caso,
a lei n2 8.629/1993, a qual ndo exige processo licitatério para sele¢do dos beneficiarios da reforma agraria,
estabelecendo critérios proprios de regularizagao (BRASIL, 2018).

A distribuicdo de imdveis rurais em projetos de assentamento criados pelo INCRA inicia-se com a

emissdao do CCU, de forma proviséria. O CCU, gratuito e inegocidvel, assegura a posse da parcela ao

Environmental Scientiae Page | 45
v.3-n.2eJunaNov 2021



Regularizagdo Fundidria: indicagdo dos instrumentos de destinagdo rural no Estado do Amazonas
RODRIGUES, M. P.

beneficidrio e o acesso as a¢des e politicas publicas de apoio a agricultura familiar do PNRA.

Os lotes a serem distribuidos pelo PNRA nao poderdo ter area superior a 2 mddulos fiscais - MF ou
terem area inferior a fracdo minima de parcelamento - FMP. Nos assentamentos com data de criacdo anterior
a 22 de dezembro de 2014, poderdo ocorrer a titulacdo nas areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a emissdo do CCU ao beneficidrio da reforma agraria, desde que observados a FMP
e o limite de 4rea de até 4 MF. Segundo a lei n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972, que instituiu o Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, a fragdo minima de parcelamento é a drea minima fixada para cada
municipio, que a lei permite desmembrar, para constituicio de um novo imadvel rural, desde que o imdvel
original permaneca com drea igual ou superior a drea minima fixada.

No estado do Amazonas a média dos médulos fiscais é de 70 a 100 ha nas regides mais afastada das
de Manaus, que possui médulo fiscal de 10 ha; uma pequena propriedade rural no estado do Amazonas pode
ter até 400 ha e uma grande propriedade rural ter uma area de no minimo 1.500 ha.

Os requisitos necessarios para ocorrer a transferéncia definitiva dos lotes dos projetos de
assetamentos estdo previstos no Decreto Regulamentar n? 9.311, de 15 de mar¢o de 2018, que
regulamentou as leis n2 8.629/1993 e n2 13.001/2014:

Art. 28. A transferéncia definitiva dos lotes, por meio de CDRU ou de TD, sera efetuada
posteriormente:

| - ao registro da drea em nome do Incra ou da Unido;

Il - a realizagdo dos servicos de medicdo e demarcagdo dos lotes individuais e do
georreferenciamento e certificagdo do perimetro do assentamento;

Il - ao cumprimento das cldusulas contratuais do CCU pelo assentado; e
IV - a atualizagdo cadastral do assentado. (BRASIL, 2018)

Observa que apds a edi¢do da lei n2 13.001/2014, a consolidagdo de projetos de assentamento
passou a ser realizadas com as seguintes etapas em conjunto (simultaneamente): concessao de créditos de
instalacdo, conclusdo dos investimentos e a outorga do instrumento de titulagdo (TD). Os assentamentos que
contarem com 15 anos ou mais de criagdo, tendo como referéncia 12 de junho de 2017, deverdo ser
consolidados em até 3 anos. Esse processo de consolidacdo, as vezes é denominado de emancipac¢do do
projeto de assentamento, o que significa o término do seu vinculo com a intervengdo fundiaria e a insercdo
das familias assentadas em outro contexto socioeconémico, onde as familias passam a fazer parte do
conjunto da agricultura familiar, se beneficiando de politicas agricolas direcionadas para este segmento.

A transferéncia em carater definitivo, de imdveis rurais em projetos de assentamento federais é
realizada por meio de TD, oneroso ou gratuito ou por meio de Concessao de Direito Real de Uso - CDRU
gratuito, podendo ser de forma individual ou uma fracdo ideal nos casos de area coletiva. Os TD e a CDRU
sdo inegociaveis pelo prazo de 10 anos, contado da data de celebracdo do CCU ou de outro instrumento
equivalente.

Segundo os normativos do INCRA (2018), a CDRU é o instrumento contratual com forga de escritura
publica que transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, de forma individual ou coletiva, o direito
real de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao beneficidrio, condicionado a explorac¢do rural. A CDRU
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foi instituida pelo Decreto-lei n2 271, de 28 de fevereiro de 1967, sendo disciplinada pelo Cddigo Civil — lei n?
10.406, de 10 de janeiro de 2002, considerada um direito real de uso, de forma onerosa ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagdo fundiaria. E instrumentalizada por meio
de um contrato administrativo, que transfere direitos reais da propriedade e pode ser transmissivel por ato
intervivos e causa mortis. Por ter caracteristica de escritura publica, a CDRU apresenta a necessidade de
registro nos de Registro de Imdveis Rurais, nos termos da lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e a
possibilidade de ser oferecido em garantia em negécios juridicos (hipoteca).

a CDRU é o contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize para fins
especificos de urbanizagao, industrializagdo, edifica¢do, cultivou qualquer outra exploragado
de interesse social. (MEIRELLES citado por VENOSA, 2013)

O TD é o instrumento com forga de escritura publica, sob cladusulas resolutivas, que transfere de
forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo, a propriedade da parcela ou lote da reforma agraria ao
beneficiario, inegocidvel pelo prazo de dez anos (INCRA, 2018). A outorga de TD é um modo especial de
alienacdo de bem publico, autorizado por lei especifica de transferéncia ou de autorizagdo para esta
finalidade. A outorga "é o instrumento de direito publico pelo qual uma entidade de direito publico transfere
a outrem, gratuita ou onerosamente, bem publico de seu dominio" (CARVALHO FILHO, 2001).

O valor da alienagdo do TD considera a area total do lote em mddulos fiscais e estd estabelecido em
10% até 1 MF e de 10% até o limite de 30% acima de 1 até 4 MF do valor minimo da pauta de valores da terra
nua, para fins de titulacdo e regulariza¢do fundiaria elaborada pelo INCRA, por meio do art. 38 do Decreto n2
9.311/2018. O TD possui condi¢es de pagamento a vista, com desconto de 20% ou pagamento a prazo em
até 20 anos, em prestacdes anuais, com caréncia de 3 anos. Sobre o valor das parcelas anuais incide taxa de
juros de 1% por cento ao ano, com juros de mora e em caso de atraso no pagamento incidirao juros de mora
de 0,5% décimos por cento ao més, além da atualizagdo monetdria de 1 por cento ao ano.

Observa-se que para o estado do Amazonas, nos projetos de assentamento criados em terras
devolutas arrecadadas em nome da Unido Federal pelo INCRA, nos termos da lei n? 6.383/1976, a alienacdo
de propriedade objeto de TD de lotes de até 1 MF sera gratuita.

Em relagdo a transferéncia de titularidade da CDRU, exceto para os casos de sucessdo legitima ou
testamentadria, sera cobrado pelo INCRA o valor correspondente a 5% sobre o valor minimo da pauta de
valores para fins de titulagdo previstos para o pagamento de titulos de dominio.

A pauta de valores da terra nua elaborada pelo INCRA tem como base no valor médio dos iméveis
avaliados para fins de obtencdo de terras em uma mesma regido, sendo utilizado o Relatdrio Técnico das
Regibes Rurais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com validade de 1 ano e é atualizada
anualmente pelo INCRA com base nas avaliagdes realizadas nos 20 anteriores, corrigidas monetariamente

pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E.

Os titulos emitidos nas glebas publicas federais

As areas inseridas nas glebas publicas e que podem ser regularizadas sdo aquelas que foram

Environmental Scientiae Page | 47
v.3-n.2eJunaNov 2021



Regularizagdo Fundidria: indicagdo dos instrumentos de destinagdo rural no Estado do Amazonas
RODRIGUES, M. P.

discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido, com base na lei n? 1.164/1971 ou na lei n®
6.383/1976, as areas rurais que se encontram registradas em nome do INCRA ou por ele administradas, e as
areas remanescentes de projetos com caracteristicas de colonizag¢do criados pelo Incra, dentro ou fora da
Amazonia Legal, anteriormente a 10 de outubro de 1985.
N3o ha a obrigatoriedade de licitagdo para a regularizacdao das ocupacdes rurais com areas de até

2.500 ha e inseridas nas glebas publicas federais, se atendidos os requisitos legais, pois foram incluidas nas
hipoteses de dispensa de licitagdo (lei n® 8.666/1993) por meio da lei n? 13.465, de 17 de junho de 2017. Os
requisitos que devem ser atendidos pelos ocupantes rurais sdo os seguintes incisos do art. 52 da lei n2
11.952/2009:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territério nacional;

Il - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacdo e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regulariza¢do fundiaria
de area rural, ressalvadas as situagGes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério.

As etapas necessarias para a regularizagdo fundiaria das ocupacdes rurais inseridas nas glebas
publicas sdo: georreferenciamento da gleba e das ocupacdes rurais, atualizacdo cadastral da gleba e das
posses no SNCR, instrucdo processual de regularizacdo da ocupacao rural, consultas as outras instituicdes
para manifestacao de interesse sobre a gleba (indigena, ambiental, quilombolas, tradicionais etc.) e emissao
de TD ou CDRU. O georreferenciamento é exigido para lotes ou parcelas individuais, independentemente do
georreferenciamento da eventual gleba destacada, desde que o INCRA reconheca os limites da gleba.

Uma das principais atividades do programa Terra Legal foi o georreferenciamento de glebas publicas
federais na Amazobnia Legal e os imdveis particulares nelas presentes, seguido pela destina¢do de areas de
interesse publico (municipios, unidades de conservagao, terras indigenas, assentamentos e diversas outras
categorias de usos publicos) e a regularizacdo de um grande nuimero de ocupagdes rurais particulares
envolvendo cadastramento dos ocupantes, georreferenciamento das parcelas, andlise processual, vistorias
e verificacdo de conformidades, concluindo na titulacao ou indeferimento. Para o gerenciamento dos dados,
em marco de 2014, o Programa Terra Legal passou a utilizar o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) (INCRA,
2021).

Os requisitos para a regularizacdo fundidria dos imdveis de até 4 MF serdo averiguados por meio de
declaracdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civil, dispensada a
vistoria prévia. Somente as ocupacgdes rurais com areas superiores a 4 MF até 2.500 ha terdo a exigéncia de
vistoria rural presencial, subscrito por profissional habilitado pelo Poder Executivo federal ou por outro
profissional habilitado em razdao de convénio, acordo ou instrumento congénere firmado com érgdo ou
entidade da administra¢do publica federal, estadual, distrital ou municipal.

Os instrumentos legais de destinagdo previstos na lei n2 11.952/2009 s3o o TD e a CDRU, que deverdo
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conter, entre outras, clausulas resolutivas que determinem, pelo prazo de dez anos, a inalienabilidade do
imovel.

As dreas passiveis de regularizacao que abrange terrenos de marinha, marginais ou reservados, seus
acrescidos ou outras areas insuscetiveis de alienagdo ndo demarcadas, sdo regularizadas pela SPU por meio
da CDRU. A SPU deve delimitar a faixa da gleba que ndo serd suscetivel a aliena¢do e a regulariza¢do das
ocupacles inseridas nessas areas, total ou parcialmente. Se apenas parte da area objeto de regularizacao
fundidria rural ser inalienavel, poderdo ser expedidos para o ocupante rural, apds a delimitacdo devida,
concomitantemente, TD correspondente a area alienavel e CDRU referente a parte inalienavel. O INCRA é o
orgdo fundiario responsavel pela a emissdo, em nome da Unido, de CDRU de imdveis rurais da Unido situados
em glebas publicas arrecadadas no ambito da Amazo6nia Legal.

As ocupacdes rurais inseridas em unidades de conservacdo de uso sustentdvel das categorias de Area
de Protecdo Ambiental - APA e Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE, que permitem serem
constituidas por areas publicas e particulares, poderdo ser regularizadas pelos instrumentos de destinacdo
definidos pela lei n 11.952/20009.

Na ocupacgdo de area continua de até 1 MF, a alienacdo por meio de TD ou a CDRU ocorrerdo de
forma gratuita, dispensada a licitacdo nos termos da lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Conforme o
Decreto Regulamentar n? 10.592, de 24 de dezembro de 2020, o preco do imével alienado por meio de TD
considera a extensdo da drea em MF e é estabelecido entre dez (10%) e cinquenta por cento (50%) do valor
minimo da pauta de valores da terra nua, para fins de titulacdo e regularizagdo fundiaria, instrumento
elaborado pelo INCRA, nos seguintes termos (Decreto n? 10.592, § 12 do art. 23): | - até 1 MF - 10% do valor
minimo; Il - acima 1 até 4 MF —entre 10% e 30% do valor minimo; e lll - acima de 4 MF e até 2.500 ha - entre
30% e 50% do valor minimo.

A CDRU onerosa possui o pre¢o do imovel a razdo de 40% (quarenta por cento) do valor minimo da
pauta de valores da terra nua, para fins de titulagdo e regularizagdo fundiaria.

O TD e a CDRU possuem as seguintes condi¢cdes de pagamento: a vista (com desconto de 20%) ou a
prazo, em até 20 anos, em prestacGes anuais e sucessivas, com caréncia de 3 anos. O calculo de pagamento
das prestagGes adota o sistema de amortizagdo constante e o regime de juros simples e terdo aplicados
encargos financeiros para atualizacdo dos valores dos titulos (Decreto n? 10.592, do art. 24): | - até 4 MF - 1%
a.a.; Il -acima de 4 até 8 MF - 2% a.a.; lll - acima de 8 até 15 MF - 4% a.a.; e IV - acima de 15 MF até 2500 ha
-6% a.a.

Ainda na Amazonia Legal é prevista a venda direta das terras publicas, quando se tratar de ocupagdes
posteriores a 22 de julho de 2008 ou em dreas em que tenha havido interrupcdo da cadeia alienatdria
posterior a referida data, desde que preenchidos os demais requisitos para regularizagdo previstos na lei n2
11.952/2009 e comprovado o periodo da ocupacio atual por prazo igual ou superior a cinco anos, apurado
até 23 de dezembro de 2016; e quando o requerente for proprietario de outros imdveis rurais, desde que a
soma das dareas ndo ultrapasse o limite de 2500 hectares, preenchidos os demais requisitos para

regularizacdo previstos na lei n2 11.952/2009. A alienacdo na modalidade de venda direta sera realizada por

Environmental Scientiae Page | 49
v.3-n.2eJunaNov 2021



Regularizagdo Fundidria: indicagdo dos instrumentos de destinagdo rural no Estado do Amazonas
RODRIGUES, M. P.

meio do pagamento de cem por cento (100%) do valor maximo da terra nua definido na pauta de valores da

terra nua para fins de titulagao e regularizagdo fundiaria, elaborada pelo INCRA.

As cldusulas resolutivas dos titulos emitidos pelo INCRA

Apds o cumprimento das cldausulas resolutivas constantes nos titulos emitidos pelo INCRA, os
beneficiarios dos titulos deverdo solicitar ao INCRA a certiddo de baixa das clausulas resolutivas, de carater
declaratdrio, para ser averbada a margem das matriculas no Registro de Imdveis Rurais. O descumprimento
das condicGes resolutivas implica a resolucdo de pleno direito do TD ou da CDRU, com reversdo da area ao
INCRA, para posterior destina¢do as outros beneficiarios do programa de reforma agraria ou retorno a
condicdo de uma posse rural se for uma area inserida em uma gleba publica. Nas hipdteses de rescisdo ou
reversdo, o INCRA procederd ao imediato pedido de cancelamento da presente concessdo no registro do
imoével, na forma do art. 250, inciso 1V, da Lei n2 6.015/1973.

Nos casos de reversdo da area pelo INCRA, estdo assegurados o direito da ampla defesa e do
contraditério aos interessados, de acordo com os procedimentos administrativos no ambito da Administragao
Publica Federal (lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

Durante o periodo da vigéncia das clausulas resolutivas podera ocorrer a transferéncia da
propriedade aos herdeiros em virtude de lei ou testamento ou sucessao causa mortis. Em relacdo as situagdes
de inadimpléncia quanto ao pagamento, existem condi¢Oes especiais para atualizagdo das parcelas que
estiveram atrasadas ou possivel reenquadramento dos valores dos titulos que ndo foram pagos, como
também a possibilidade de antecipacdo das parcelas ou a realizacdo de pagamento Unico, inclusive com a
possibilidade de extingdo das clausulas resolutivas, apds o cumprimento do periodo de caréncia de 3 anos.

Nos projetos de assentamento, as obrigacGes contratuais dos titulos (CCU, TD, CDRU), denominadas
de clausulas resolutivas, sdo as seguintes (Decreto n? 9.311/2018, art. 15):

| - explorar o imével direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar, exceto se
verificada situacdo que enseje justa causa ou motivo de for¢ga maior reconhecido pelo Incra,
admitidas a intermediacdo de cooperativas, a participacdo de terceiros, onerosa ou gratuita,
e a celebracdo de contrato de integracdo de que trata a Lei n? 13.288, de 16 de maio de
2016.

Il - ndo ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida, ainda que
proviséria e parcialmente, para uso ou exploragdo por terceiros.

Il - observar a legislagdo ambiental, em especial quanto a manutencgao e a preservagao das
areas de reserva legal e de preservagdo permanente.

IV - observar as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas pelo Incra para o projeto
de assentamento.

V - firmar o instrumento de titulacdo definitiva, conforme previsto nesta Instrucao
Normativa; e

VI - cumprir demais obrigagdes e compromissos previstos no instrumento contratual.
Nas glebas publicas, o TD ou a CDRU, além da inalienabilidade do imével, apresentam as seguintes
condig¢Bes contratuais (lei n? 11.952/2009, art. 15):
| - a manutencgado da destinagdo agraria, por meio de pratica de cultura efetiva;

Il - o respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do disposto no
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capitulo VI, da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012;
Il - a ndo exploragdo de mao de obra em condicdo andloga a de escravo; e

IV - as condicdes e a forma de pagamento.

Da necessidade de prévio assentimento do CDN

Os projetos de assentamento e as glebas publicas que estiverem situadas na faixa de fronteira do
estado do Amazonas, a titulacdo e concessao de terras somente ocorre com a solicitacdo do assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional — CDN, sendo encaminhado com o parecer do 6rgdo federal
responsavel pela atividade (INCRA ou SPU), nos termos da lei n? 6.634, de 2 de margo de 1979.

O ato de Assentimento Prévio (AP) do CDN é uma autorizagdo prévia essencial para a pratica de
determinados atos ou o exercicio de determinadas atividades, para a ocupacdo e a utilizagdo, in casu, de
terras ao longo da faixa de fronteira terrestre, com 150 km de largura, considerada fundamental para a
defesa do territdrio nacional e posta sob regime juridico excepcional, com base no disposto no § 22 do art.

20, da Constituicdo Federal de 1988.

As areas prioritarias para conservacao da biodiversidade na Amazonia Legal

As regras para a identificacio das Areas Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade (Figura 3)
foram instituidas pelo MMA por meio do Decreto n2 5.092, de 21 de maio de 2004, e reconhecidas
atualmente pela Portaria/MMA n2 463, de 18 de dezembro de 2018, sendo consideradas as seguintes classes
de importancia bioldgica: extremamente alta, muito alta, alta e insuficientemente conhecida; e as classes de
priorizacdo de acdo: extremamente alta, muito alta e alta.

As Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade ou Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade sdo um instrumento de politica
publica para apoiar a tomada de decisdo, de forma objetiva e participativa, no planejamento e
implementacdo de a¢bes voltadas para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no tratado
da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB): a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo
sustentdvel de seus recursos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos
recursos genéticos e conhecimento tradicional associado (MMA, 2019).

Os processos de revisdo das Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade Brasileira sdo
realizados, preferencialmente, seguindo a abordagem do Planejamento Sistematico da Conservacgao,
conforme Deliberacdo CONABIO n2 39 de 14/12/2005. O Planejamento Sistematico da Conservagéo (PSC),
de Margules et al. (2000), contempla conceitos ecoldgicos, tais como, representatividade,
complementariedade, eficiéncia, flexibilidade, vulnerabilidade, e insubstituibilidade, considerando os alvos
de conservacdo. A andlise dos dados é feita a partir de ferramentas especificas de modelagem espacial, como

o Marxan ou Zonation, e Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG) (MMA, 2019).
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Figura 3. Mapa das dareas prioritarias no Estado do Amazonas. Fonte: Arquivo Shapefile (MMA).

Segundo a Portaria/MMA n2 463, de 18 de dezembro de 2018, as areas prioritarias reconhecidas para

a conservagdo, utilizacdo sustentdvel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira devem ser

utilizadas para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas, programas, projetos e atividades sob a

responsabilidade do governo federal voltados a:

| - conservacgao in situ da biodiversidade;
Il - utilizagdo sustentavel de componentes da biodiversidade;

Il - reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento
tradicional associado;

IV - pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade;

V - recuperac¢do de dreas degradadas e de espécies sobreexplotadas ou ameacadas de
extingdo; e

VI - valoragdo econ6mica da biodiversidade.

Os instrumentos de destinagao rural indicados para as terras que sobrepode as areas prioritdrias no

Estado do Amazonas

No estado do Amazonas, as a¢Oes de regularizagdo fundidria nas terras publicas federais que estdo

sobrepostas ao mapa das Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade se apresentam como um

procedimento necessdario para o desenvolvimento rural para a regido amazonica, por meio da producdo

sustentavel, do ponto de vista social, ambiental e econébmico, em uma area estratégica para o pais. Sobre

estas areas “prioritarias”, que possuem limites definidos e estdo sob regime especial de administracdo, o

Poder Publico, através de um planejamento territorial, podera indicar a utilizacdo dos instrumentos

adequados de destinac¢do rural que demandam do meio rural a prote¢do de sua paisagem e de suas florestas

tropicais.
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Ao sobrepor as areas passiveis de regularizacdo fundidria pelo INCRA no estado do Amazonas com as
Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade, identificam-se as d&reas rurais que devem ter
finalidades especificas de protecdo e conservagdo dos recursos naturais. Para realizacdo dessa andlise de
sobreposicdo, através dos arquivos disponibilizados no portal Acervo Fundidrio do INCRA e no 13Geo,
identificou-se as propriedades certificadas no estado do Amazonas e foram baixadas as camadas de
georreferenciamento (privado, publico, Sigef/SNCI) em formato Shapefile do estado do Amazonas; e em
seguida, no site do MMA, foi baixado o arquivo Shapefile das Areas Prioritarias da Amazonia; por fim,
utilizando a ferramenta de geoprocessamento - software QGIS, identificou-se as sobreposices das Areas
Prioritarias com as dareas de interesse deste estudo: glebas publicas federais (Figura 4) e projetos de
assentamento (Figura 5), também baixadas do 13Geo. Acredita-se que nem todas a glebas publicas estdo
cadastradas no Acervo Fundidrio do INCRA, especialmente aquelas que foram discriminadas, administrativa
ou judicialmente, e arrecadadas em nome da Unido e localizadas as margens da BR-319 e da BR-230.

O Acervo Fundiario Digital do Incra contém dados produzidos pelo Instituto sobre projetos
de reforma agraria, imdveis rurais, glebas, territérios quilombolas e faixas de fronteira.
Parcerias com outras instituices também permitiram a visualizacdo de areas de protecao
ambiental, sistema viario, hidrografia, limites politicos (estadual e municipal), terras
indigenas, titulos minerarios, mapeamento sistematico e imagens de satélite.

O sistema 13Geo foi desenvolvido pela Divisdo de Geoprocessamento da autarquia, em
conjunto com técnico do servigo de Cartografia da Superintendéncia Regional do Incra no
Maranhdo. Para isso, a equipe utilizou o i3Geo, software livre voltado a criacdo de mapas
interativos, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente. (PORTAL MUNDOGEO, 2011)

oy

Equasior

=Y i
Y

Legenda:

£ tab_glebas_federais
Areas prioritérias AM
LAt

[ Muito alta

B Extremamente alta
[ Divisa estadual

10°05

10°0's

60"0W

Figura 4. Sobreposicdo das glebas publicas federais sobre as dreas prioritdrias. Fonte: Fonte: 13Geo (Acervo
Fundidrio do INCRA) (Adaptado).
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Figura 5. Sobreposicdo dos PA/PAF sobre as areas prioritdrias. Fonte: 13Geo (Acervo Fundiario do INCRA) (Adaptado)

O mapa das Areas Prioritarias apresentam as acdes que possuem preferéncia e que devem ser
implementadas pelo Poder Publico na Amazdnia, considerando as classes de importancia bioldgica e de
priorizacdo de acdo (extremamente alta, muito alta e alta), e dentre estas a¢les, especialmente em relagdo
aos temas de governanca fundidria e uso dos recursos naturais, ao qual a utilizacdo do instrumento de
regularizacao fundiaria adequado poderd contribuir para a conservacdo e o uso sustentdvel de um bioma
que vem sofrendo processos de degradacgado e reducdo da biodiversidade (queimadas, desmatamento).

Na Amazobnia, a regularizacdo fundidria deve possuir o enfoque do uso sustentdvel dos recursos
naturais e da conservacdo da biodiversidade, com os imdveis rurais objeto de regularizagcdo fundidria
fornecendo servigos ambientais associados a exploracdo agricola das dreas. E uma mudanca (abrupta) de
politica de modelo de desenvolvimento rural que poderia ser implantada pelo Poder Publico, buscando
alternativas produtivas mais sustentdveis e que também gerem renda agricola. Mudanca que em 2004 o
proprio INCRA passou a adotar com a criagdo e implantacdo de projetos de assentamentos diferenciados,
tais como o PAE e a RDS.

O resultado da regularizacdo fundiaria, nos termos da legislagdo atual em um curto prazo, serd a
exploragdo com as atividades agropecudrias mais lucrativas e de retorno rapido: criacdo de gado e produgao
de grdos (soja), por exemplo. Tais atividades exigem a derrubada de vegetacdo de grandes areas, o que
interrompe a geracdo dos servicos ambientais prestados pela floresta que precisa ser derrubada.

Na Amazonia, 56% da area ndo destinada (32,5 milhGes de hectares) possui prioridade para
conservagao, de acordo com o levantamento coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) de areas prioritarias para a conservagao, utilizacdo sustentavel e
reparticdo de beneficios da biodiversidade. A maior parte seria de areas classificadas como
de importancia bioldgica extremamente alta (22,3 milhGes de hectares), seguida de 5,1
milhGes de hectares de alta prioridade e de 5 milhdes de hectares com prioridade muito
alta. (MULLER, 2020)
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A Constituicdo Federal de 1988 elevou o bioma da Amazdnia a categoria de patrimoénio nacional, e
prescreveu que a exploragdo de seus recursos naturais deve ser limitada as condi¢des que assegurem a sua
preservacao, na forma da lei:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragGes.

[...]

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoOnio nacional, e sua utilizacdo far-se-3, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais. (BRASIL, 1988)

A lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012 (atual Cédigo Florestal), que dispGe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, de uma forma geral, conferiu uma prote¢do somente as Areas de Preservagdo Permanente
e de Reserva Legal localizadas no Bioma Amazo6nia e com varias exce¢des, principalmente em relagdo a
exigéncia dos imdveis rurais manter o percentual de 80% de cobertura florestal como Reserva Legal. Os
imodveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 MF e que possuiam remanescente de
vegetacdo nativa em percentuais inferiores 80%, a Reserva Legal sera constituida com a drea ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.
Imodveis que realizaram desmatamentos na Amazonia entre 1989 e 1996 obedecendo percentual minimo de
50% de Reserva Legal em vigor na época, estdo desobrigados de recompor suas areas ao percentual de 80%.
No caso da Amazonia Legal, em dreas de florestas, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual do
Meio Ambiente, poderd reduzir a Reserva Legal para até 50% para fins de regularizacao nos seguintes casos:

1. Quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65% do seu
territorio ser ocupado por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico,
devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas;

2. Quando o municipio tiver mais de 50% da 4rea ocupada por unidades de conservagao da
natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

Ha interpretacdes em que se argumentam que, com exce¢do do Bioma Mata Atlantica, que possui
uma legislagdo propria (lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006), os demais Biomas elencados no art. 225,
§ 42 da CF, ndo seriam objeto de especial preservagao, pois ainda ndo possuem uma regulamentacao legal
especifica. Esse questionamento decorre da presenca no texto do referido paragrafo da Constituicao Federal
de 1988 da expressdao "sua utilizacdo far-se-3, na forma da lei, dentro de condi¢gbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

Para o gedlogo Aziz Nacib Ab’Saber, em sua andlise sobre a elaboracdao do Novo Cdédigo
Florestal de 2012, ressalta que apenas um Cdédigo da Biodiversidade, que considere as
peculiaridades de cada ecossistema, estaria apto a disciplinar a exploragdo de recursos
naturais em nosso pais, seja pela imensiddo de seu territdrio, seja pela vasta biodiversidade
que o caracteriza. (PORTAL ECODEBATE, 2011)

Atualmente, entre as principais mudangas ocorridas recentemente na legislagcdo agraria, destaque
para a exigéncia da inscricdo no CAR do imdvel e o uso de tecnologia de sensoriamento remoto para analise
dos processos de regularizacdo rural pelo INCRA. Verifica-se que, nas a¢oes de regulariza¢do fundidria, o CAR

é utilizado como um instrumento para o controle de uso e ocupac¢do do solo, de forma que garanta a
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preservacao ambiental. Estudos realizados pelo IPAM (2017) demonstram que a adesdao ao CAR pelos
proprietdrios rurais no inicio da implantacdo do sistema teve resultados satisfatérios no combate ao
desmatamento na Amazdnia, porém a maioria dos proprietdrios rurais continuou a desmatar mesmo apoés
entrar nos sistemas estaduais de CAR, sendo que em varios anos as derrubadas dentro do cadastro eram
maiores do que nas propriedades que ainda ndo haviam aderido. A demora da emissdo de multas de
infragcBes estimulou a volta da derrubada, até que o efeito positivo se perdeu, principalmente com a
retomada das a¢Ges de regularizacdo fundidria e a politica ambiental de ndo inibir novas derrubadas. A
adesdo ao CAR nos estados da Amazbnia também ndo garantiu a recuperagdo das areas desmatadas
ilegalmente no passado.

Ja em 2020, o IPAM realiza um novo estudo e aponta que o CAR, sendo utilizado como um dos
principais instrumentos publicos para avancar em processos de regularizacdo ambiental, tem sido usado por
grileiros de terras para tomarem terra publica na Amazonia. Até o fim de 2020, nada menos que 18,6 milhGes
de hectares de florestas, uma area equivalente a 18 milhdes de campos de futebol, foram declarados
ilegalmente como imdvel rural, dentro do sistema nacional do CAR:

O levantamento foi feito pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam), que
avaliou o avanco das ocupacgdes irregulares sobre as florestas publicas "ndo destinadas",
termo usado para se referir a dreas publicas das florestas que ndo receberam ainda
nenhuma destinagdo para uso especifico, como reserva extrativista ou parque nacional, por
exemplo, entre outras classificagdes de unidades de conservagdo. Como essas areas nao
tém nenhum tipo de regramento, acabam ficando ainda mais vulnerdaveis a todo tipo de
especulacdo e ataques por grileiros. E ndo se trata de pouca terra. Os dados mostram que
essas florestas publicas ndo destinadas, conhecidas no setor ambiental pela sigla FPND,
ocupam uma area de nada menos que 57,5 milhdes de hectares, territério superior aos de
paises como a Espanha e equivalente a 14% da area total do bioma Amazénia. Por lei, essas
florestas devem ser protegidas pelo governo e voltadas a fins especificos de conservacao,
ocupacdo indigena ou uso sustentavel de seus recursos. A demora na correta destinagdo
destas florestas publicas, porém, abriu as matas para exploragdes dos grileiros, que buscam
formas de regularizar posses ilegais. E onde entra o uso do CAR. Feito para registrar e validar
a situacdo ambiental dos imdveis rurais, esse registro é autodeclaratoério, ou seja, feito pelo
proprio ocupante, por meio de um sistema, o que facilita seu uso indevido por grileiros que
cadastram fracdes de florestas publicas como suas. (PORTAL TERRA, 2021)

Diante do quadro apresentado e de expansdo agricola sem um controle do desmatamento na
Amazonia, e em especial no estado do Amazonas (sul e sudoeste), o instrumento adequado de destina¢do
rural nas a¢Oes de regularizacdo fundidria seria a CDRU, principalmente nas glebas publicas federais e nos
projetos de assentamento que sobrepdem as Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade, de
forma que o Poder Publico controle o uso e a ocupacdo do solo, garanta a preservacdo ambiental e dos
recursos naturais (hidricos), em conjunto com uma politica fundidria de ordenamento territorial necessaria
a protecdo da Amazonia.

Alein211.481/2007 alterou o Decreto-lei n? 271/1967 e ampliou os objetivos sociais que podem ser
aplicados por meio de CDRU:

Art. 72 E instituida a concess3o de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resollivel, para fins
especificos de regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializagao,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservagdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
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social em areas urbanas. (BRASIL, 2007)

O Poder Publico pode valer-se de meios coercitivos para o cumprimento e atendimento dos fins
especificos constantes na CDRU, e na falta do seguimento desses pressupostos (previstos nas clausulas
resolutivas), a concessao podera ser declarada nula (resoltvel), tendo em vista o desvio de finalidade no uso
do bem destinado para a regularizagao fundiaria. O foco da regularizagdo fundiaria deve ter o sentido da
preservacao das dreas rurais ocupadas, com direitos e deveres entre as partes, para que alcancem os
objetivos de protecdo de um espaco geografico, neste caso a Amazénia, de modo a conservar a
biodiversidade por meio do uso sustentavel de seus componentes, considerando o pais como provedor de
recursos genéticos.

O ato administrativo desinformado de um fim publico e por certo informado por um fim de
interesse privado é nulo por desvio de finalidade (passa — se de uma finalidade de interesse
publico para outro interesse privado, a exemplo do ato de desapropria¢do praticado para
prejudicar o proprietério). E o que se chama de desvio de finalidade genérico.” (GASPARINI,
2010)

A principal vantagem da utilizacdo da CDRU nas agbes de regularizagao fundiaria no estado do
Amazonas é a criacdo de condicGes a implementacdo de finalidades sociais necessarias para a protecdo do
Bioma da Amazlnia, assegurando um monitoramento e controle da destinagdo dos imdveis por parte da
Administracdo Publica. Diferentemente do TD, com a CDRU, a Unido Federal ou o INCRA (nos casos de
projetos de assentamento) se mantém na qualidade de proprietaria-concedente, podendo fiscalizar se o
concessiondrio-usudario preenche os requisitos legais e contratuais, e, ainda, em caso de revogacdo da
concessdo por descumprimento das clausulas contratuais, o mesmo bem pode ser conferido a outro
interessado que dé a destinacdo adequada, permitindo a protec¢do social necessaria e em atendimento ao
interesse publico. E essencial que o Poder Publico estabeleca as condi¢&es juridicas de uso dos seus imdveis
rurais para fins sociais, adotando uma postura regulatdria que afaste esses bens da pressdao do mercado
imobiliario e que reconheca a validade dos titulos conferidos em equivaléncia com o direito de propriedade.

Por fim, destaque para o interesse publico que vai além da simples prote¢cdo ambiental, ao considerar
a influéncia da floresta amazonica nas mudancas climaticas que estdao ocorrendo no pais, e que possuem
projecées que indicam consequéncias e impactos futuros como um possivel processo de savanizagao, devido
ao aumento da temperatura, e eventos extremos, como os periodos de seca e inundagbes, que irdo afetar

diretamente a seguranca alimentar das populagdes que vivem nessa regiao.

CONCLUSOES

O poder publico por meio do ordenamento territorial devera adotar as medidas necessarias para a
regularizacdo fundiaria das terras publicas federais no estado do Amazonas, por meio de uma planejamento
gue que compreenda 0s espacos rurais ocupados e consiga alcangar a complexidades das dindmicas sociais,
com acgles intervencionistas que reduza os conflitos pela posse das terras, além de contribuir para a
preservacao do meio ambiente, aumentar a seguranga juridica, a inclusdao produtiva e o acesso as politicas
publicas.

A regularizagdo fundiaria pode ser utilizada como uma estratégia para viabilizar a ocupacdo rural e a
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preservacao da regido amazonica de forma sustentavel, ao definir e optar pela utilizagdo de instrumentos de
destinacdo rural mais adequados para a protecdo da Amazbnia. A CDRU se apresenta, em termos legais
quanto técnicos, como o instrumento que possui finalidades especificas quando se pretende associar um
interesse social ao meio rural, como a prote¢io ambiental. A indicacio da sobreposic3o das Areas Prioritérias
para a Conservagao da Biodiversidade com as glebas publicas federais e os projetos de assentamento rurais
é um dos instrumentos que podem ser utilizados pelo Poder Publico para uma melhor gestdo das terras
inseridas em um bioma que precisa ser preservado. Outros instrumentos ndo abordados nesse estudo, como
0 zoneamento ecoldgico econémico e a identificacdo das areas indubitaveis da Unido devem ser utilizados,
de forma a complementar as informacdes necessarias para que ocorra uma regularizacdo fundiaria de forma
eficiente e adequada a regido amazonica.

O proéprio INCRA ja iniciou este passo, quando a partir de 2006 optou pela criacdo de projetos de
assentamentos rurais diferenciados e a utilizacdo da CDRU como o instrumento a ser aplicado na
regularizacdo fundidria das parcelas rurais. O CDRU também é indicado para a regularizagdo das comunidades
tradicionais, como uma forma de reconhecer os territdrios tradicionalmente ocupados, preservando os
recursos naturais, a cultura e os conhecimentos tradicionais associados.

|”

Ha uma “vulnerabilidade institucional” para a prote¢do do Bioma da Amazobnia, pois ndo ha uma
legislagdo especifica para a preservagdo e conservacdo de sua biodiversidade, isto é, uma politica nacional
de protecdo da floresta amazdnica, embora a Constituicdao Federal de 1988 o declare patrimdnio nacional e

preveja a regulamentacgdo dessa protegdo..
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